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WPROWADZENIE

Niniejszy Zintegrowany Plan Dziatania (IAP) Miasta Koszalina zostat wypracowany w wyniku dziatan sieci
wspotpracy ,,PROCURE — Tworzenie dobrej, lokalnej gospodarki przez zamdwienia publiczne”.

PROCURE! jest siecig wspotpracy 11 partneréw? kierowang przez Miasto Preston (Wielka Brytania),
wspétfinansowana ze $rodkéw Programu URBACT II13, ktéry umozliwia nauke i wymiane doswiadczen
miedzynarodowych pomiedzy miastami na okreslony temat. Sie¢ wspotpracy PROCURE faczy miasta i dazy do
osiggniecia sukcesu w dziedzinie zamdwien, ktdére jest procesem nabywania towardw i ustug przez wtadze
publiczne oraz firmy.

Sie¢ wspétpracy PROCURE zostata zawigzana we wrzeéniu 2015 r. (zobacz studium otwarcia?) i funkcjonowata
do maja 2018 .

W ciggu dwéch lat, od maja 2016 r. partnerzy projektu PROCURE organizowali spotkania na szczeblu
miedzynarodowym (europejskim) i lokalnym — poprzez wspétprace z grupami lokalnych interesariuszy® w celu
przedyskutowania i eksploracji szeregu tematdéw, z przy$wiecajgcym im celem gtéwnym: wypracowania
Zintegrowanego Planu Dziatania.

Partnerzy sieci wspdtpracy PROCURE zgodezili sig, ze projekt, zaréwno na miedzynarodowym jak i na lokalnym
poziomie, bedzie sie skupiat na nastepujacych zagadnieniach:

— Odpowiedz na europejskie i krajowe prawo zamowien publicznych;

— Analiza wydatkéw i strategia zamdwien publicznych;

— Innowacje w zamodwieniach publicznych: kryteria spoteczne i Srodowiskowe;
—  Angazowanie i podnoszenie éwiadomosci lokalnych MSP;

—  Mierzenie wptywu zamdwien publicznych.

Zintegrowany Plan Dziatania Miasta Koszalina odzwierciedla wiedze pozyskang na szczeblu miedzynarodowym i
lokalnym zwigzang z powyzszymi tematami i wytycza planowane dziatania dla zwiekszenia roli zamoéwien
publicznych. Dokument zostat uksztattowany poprzez odpowiedzi na wyzwania, ktére zidentyfikowaliSmy w
studium otwarcia, nasze obecne procesy i praktyki dotyczgce zamdwien publicznych, nauki wyciggniete z sieci
oraz to, co chcielibysmy osiggnac idac dale;j.

Matthew Jackson — Gtowny Ekspert projektu PROCURE

! http://urbact.eu/procure

2 http://urbact.eu/interactive-map?network=7450

3 http://urbact.eu/

4 http://urbact.eu/library?f%5B0%5D=field network reference multiple%3A7450
5 http://urbact.eu/urbact-local-groups
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I. LOKALNA GRUPA URBACT | ZINTEGROWANY PLAN DZIALANIA MIASTA KOSZALINA

Lokalna Grupa URBACT (ULG) jest kluczowym elementem Programu URBACT, zgodnie z podejsciem
zaktadajacym tworzenie partnerstw miedzy instytucjami publicznymi oraz lokalnymi interesariuszami: sektorem
prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim.

LGU s3g sposobem pozwalajagcym na tworzenie zintegrowanego i partycypacyjnego podejscia do polityk
miejskich przy wykorzystaniu sieci i metodologii URBACT. tgczac lokalnych partneréw, by umozliwié¢ im
wspotprace nad okreslonym problemem oraz wymiane doswiadczen na poziomie miedzynarodowym, Lokalna
Grupa Wsparcia gwarantuje uzyskanie bardziej wnikliwych i innowacyjnych wynikéw prowadzacych do
opracowania lokalnego Zintegrowanego Planu Dziatania.

Wkrétce po rozpoczeciu projektu PROCURE Miasto Koszalin, wykorzystujac narzedzia i metodologie URBACT,
dokonato identyfikacji kluczowych interesariuszy, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani wspdtpracg z samorzagdem
i wspoélnym poszukiwaniem rozwigzan dla zdiagnozowanych probleméw i wyzwan w ramach sieci wspotpracy.
Do wspdtpracy zaprosilismy przedstawicieli duzych jednostek publicznych, samorzad gospodarczy
przedsiebiorcow oraz organizacje pozarzagdowa wspierajacg i promujgca przedsiebiorczosc.

Najwieksze jednostki publiczne nalezace do najwiekszych zamawiajacych publicznych i najwiekszych
pracodawcow w Koszalinie reprezentuja:

Samorzad Miasta Koszalina na prawach powiatu - to Urzad Miejski w
Koszalinie oraz podlegte mu jednostki budzetowe i organizacyjne takie jak np.
Zarzad Drog Miejskich, Zarzad Budynkéw Mieszkalnych, przedszkola (18),
szkoty (26), jednostki kultury (Biblioteka, Filharmonia, Teatr, Centrum Kultury)
Miasto Koszalin jest takze wiekszosciowym wiascicielem kilku przedsiebiorstw
Swiadczacych ustugi komunalne (m.in. dostawy wody i odbidr Sciekow,
dostawy ciepta, usuwanie odpaddw, transport publiczny).

Miasto Koszalin w pracach ULG reprezentujg pracownicy Urzedu Miejskiego w Koszalinie: Pani Urszula Miller —
Grzybowska — Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspoétpracy Terytorialnej (Koordynator Lokalnej Grupy Wsparcia),
Pani Regina Fibingier — Kierownik Biura Zamdwien Publicznych oraz Pani Joanna Piotrkowska — Ciechomska —
Petnomocnik Prezydenta ds. Inwestoréw Kluczowych i Zatrudnienia. Z uwagi na wage tematyki projektu dla
Miasta bezposredni nadzér nad projektem z ramienia Prezydenta Koszalina objgt Pan Tomasz Czuczak —
Sekretarz Miasta, a poparcia projektowi udzielit Radny Rady Miejskiej Pan Marcin Waszkiewicz —
Przewodniczgcy Komisji Prawnej i Porzadku Publicznego.

Politechnika Koszalinska — to najwieksza uczelnia techniczna na
Pomorzu Srodkowym. Ponad 6000 studentéw, 4 wydziaty:
Mechaniczny, Budownictwa i Inzynierii Srodowiska, Elektroniki i
Informatyki, Ekonomii i Zarzadzania, 4 instytuty. Z ramienia
Politechniki w pracach Grupy uczestniczy Pan Andrzej Askaldowicz
— Kierownik Dziatu Zamowien.

Szpital Wojewddzki w Koszalinie — szpital podlegty wojewddztwu o
subregionalnym zasiegu oddziatywania. Swiadczy wszechstronne ustugi medyczne
dla populacji obejmujacej ok. 500 000 mieszkancow.

Przedstawicielem Szpitala w pracach ULG jest Pan Piotr Gaska — Kierownik Dziatu
Zamowien Publicznych.

Powiat Koszalinski - administracja szczebla powiatowego, dla gmin wiejskich
otaczajacych miasto Koszalin zlokalizowanych w jego obszarze funkcjonalnym. Ma kilka
jednostek podlegtych takich jak Starostwo Powiatowe, Powiatowy Zarzad Drég,
Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Powiat w pracach
Grupy reprezentuje Pan Dariusz Kalinowski — Wicestarosta Koszalifiski.




Organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcow (drugi sektor) reprezentuja:

Koszalinska Izba Przemystowo-Handlowa — to jedna z najstarszych w regionie organizacji
samorzadu gospodarczego zrzeszajaca firmy z terenu Koszalina i Pomorza Srodkowego. Celem
dziatania Izby jest tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do funkcjonowania i rozwoju podmiotéw
gospodarczych. Organizacja promuje lokalne i regionalne firmy przyznajac od wielu lat uznang
nagrode ,Koszalinski Denar”. Jedng z postaw promowanych przez KIPH jest inicjatywa ,Kupuj
lokalnie”, zachecajaca do wydawania srodkéw w lokalnej gospodarce. Izbe reprezentujg Prezydent KIPH Pan
Romuald Sobieralski oraz Pan Piotra Huzar — Dyrektor Biura Zarzadu KIPH.

Potnocna Izba Gospodarcza w Koszalinie jest powotanym w 2008 r. z inicjatywy grupy 18A G,
koszalifiskich przedsigbiorcéw autonomicznym oddziatem Pétnocnej lzby Gospodarczej w = X ‘r%
Szczecinie, najwiekszej reprezentacji samorzadu gospodarczego Pomorza Zachodniego, o \'L s
dziatajacej na rzecz integracji Srodowiska przedsiebiorcow w wojewddztwie i reprezentacji @).0(; %’p*
jego intereséw. PIG Oddziat w Koszalinie reprezentuje jego Prezes Pan Roman Bitas.
Business Centre Club — Loza Koszalinska. Powstaty w 1991 r. BCC jest prestizowa,

. ogdlnopolskg organizacja przedsiebiorcow i zwigzkiem reprezentujgcym interesy
Business Centre pracodawcéw w Radzie Dialogu Spotecznego powotanej przez rzad. BCC prowadzi aktywny

Club lobbing gospodarczy na rzecz obrony interesdw polskich przedsiebiorcow, rozwoju

gospodarki wolnorynkowej, tworzenia dobrego prawa. Kanclerzem Koszalinskiej Lozy BCC jest Pan Wiestaw
Zinka bedacy takze Przewodniczgcym Rady Gospodarczej przy Prezydencie Koszalina.

Z ramienia organizacji pozarzagdowych (trzeci sektor) w pracach Grupy uczestniczy:

CENTHLY CNNOV D Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci powstata w 1993 r., oferuje
IP kompleksowy pakiet ustug informacyjno-doradczych, szkoleniowych i finansowych
adresowanych do bezrobotnych oséb rozpoczynajgcych dziatalnosé¢ gospodarczg oraz

| PRZEDSIEBIORCZOSCI mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw. Do dorobku Fundacji nalezy Lo

koszalinskich przedsiebiorcow, zwiekszajacej lojalnosé¢ klientéw wobec lokalnych ustug i

produktéw oraz wzbudzajgcej lokalny patriotyzm gospodarczy mieszkarnicdw Koszalina i okolic.

Z ramienia Fundacji CIP w pracach Lokalnej Grupy uczestnicza Pani Justyna Grosicka — Prezes Zarzadu i Pani
Katarzyna Sztapka — Kierownik Centrum Biznesu w ramach Fundacji.

m.in. wykreowanie inicjatywy ,Made in Koszalin” promujacej potencjat m
KOSZALIN

Zintegrowany Plan Dziatania (ZPD) to dokument strategiczny, ktory identyfikuje potrzeby, analizuje problemy i
mozliwosci oraz proponuje zréwnowazone, wykonalne rozwigzania. Wszystkie miasta w sieci partnerskiej
URBACT muszg stworzy¢ Plan, a dokumenty te moga by¢ zapisane w réznych formatach odzwierciedlajacych
lokalng specyfike i uwarunkowania.

Zintegrowany Plan Dziatania to pierwsze i uzyteczne narzedzie pozwalajgce miastom na przystgpienie do
rozwigzywania lokalnych probleméw i poprawienia sytuacji na poziomie lokalnym. W programie URBACT
Zintegrowany Plan Dziatania jest wynikiem wspotpracy i proceséw partycypacyjnych interesariuszy skupionych
w Lokalnej Grupie URBACT.

W systemie strategicznego zarzadzania Miasta Koszalina Zintegrowany Plan Dziatania wypracowany w ramach
projektu PROCURE bedzie petnit funkcje jednego z programéw operacyjnych ukierunkowanego na rozwdj
gospodarki miasta i wykonawczego w stosunku do Strategii Rozwoju Koszalina. ZPD spetnia wszystkie cechy
takiego dokumentu: przedstawia miasto i jego uwarunkowania lokalne oraz diagnoze sytuacji w obszarze
problemowym, nad ktdrym pracowata sie¢ wspoétpracy. Dokument okresla kluczowe wyzwania oraz proponuje
podjecie szeregu dziatan stanowigcych odpowiedz na nie, przyczyniajgcych sie do osiggniecia sformutowanego
celu gtéwnego.

Z Planu bedg mogty korzysta¢ jednostki organizacyjne Miasta Koszalina oraz inne koszalirskie jednostki
publiczne realizujgc swoje zamdwienia publiczne w taki sposdb, by przynosity one jak najwiekszej korzysci dla
lokalnej gospodarki.



Il. MIASTO KOSZALIN

Potozenie i znaczenie Miasta Koszalina

Gmina Miasto Koszalin na prawach powiatu jest drugim co do
wielkosci, po Szczecinie, osrodkiem miejskim w wojewddztwie
zachodniopomorskim, potozonym u wybrzeza Morza Battyckiego, w
poétnocno-zachodniej czesci Polski. Miasto usytuowane jest na
Pobrzezu Koszalinskim, w dorzeczu rzeki Dzierzecinki w otoczeniu
laséw i jezior: od potudnia Lubiatowskiego, stanowigcego rezerwat
przyrody i od pétnocy: przymorskiego jeziora Jamno.

.. # Koszalin

7= ! \ R S

Potozenie Koszalina w Europie. Koszalin — widok z lotu ptaka Koszalin — centrum miasta

Koszalin jest wazinym osrodkiem administracyjno — gospodarczym oraz kulturalnym o subregionalnym
znaczeniu dla wschodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego. Oprdcz instytucji lokalnych i
powiatowych skupia takze urzedy i instytucje o znaczeniu subregionalnym, takie jak Delegatura Urzedu
Wojewodzkiego, Wydziat Zamiejscowy Urzedu Marszatkowskiego, Zachodniopomorski Zarzad Drog
Wojewddzkich, Urzad Celny, Sad Okregowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

W miescie dziata kilka waznych jednostek kultury o ponadlokalnym zasiegu oddziatywania, takich jak Muzeum,
Biblioteka, Battycki Teatr Dramatyczny, Filharmonia, kina oraz liczne obiekty sportowo - rekreacyjne (m.in. Hala
Widowiskowo — Sportowa, Park Wodny Koszalin). To takze istotny os$rodek akademicki Pomorza Srodkowego z
dominujaca rolg Politechniki Koszalinskiej (ponad 6 000 studentéw).

[§ SSERGE

Nowe obiekty publiczne powstate w ostatnich latach: Hala Widowiskowo — Sportowa, Park Wodny Koszalin, Filharmonia Koszaliriska.

Za obszar funkcjonalny Koszalina przyjmuje sie teren administracyjny Gminy Miasto .
Koszalin na Prawach Powiatu — stanowigcy jego centrum oraz otaczajace go 8 gmin o
tworzgcych Powiat Koszalinski (ziemski).

Miasto Koszalin zaludnione przez 107 970 mieszkancéw (2015) obejmuje

powierzchnie 98,33 km2 — co daje gesto$¢ zaludnienia 1098 osoby/km2. Powiat

Koszalinski o powierzchni 1653 km2 jest zamieszkany przez 65 981 osdb (2014), co

daje gestos¢ zaludnienia 40 oséb/km2. tacznie Koszalifiski Obszar Funkcjonalny Obszar Funkcjonalny
zamieszkuje wiec ponad 170 tys. ludzi. Koszalina na tle regionu.

Poza samym miastem Koszalinski Obszar Funkcjonalny stanowig stabo zaludnione tereny o charakterze
podmiejskim rezydencjonalnym oraz wiejskim, rolniczym z miejscowosciami nie przekraczajgcymi wielkosci
kilku tysiecy mieszkancow.



Profil demograficzny

Koszalin pod wzgledem liczby mieszkancéw jest drugim po Szczecinie osrodkiem w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim. Liczba ludnosci Koszalina stanowi ok. 6,3% Wojewddztwa. W skali kraju jest to 0,28%
ludnosci.

W populacji mieszkanncéw przewazajg kobiety (52,80 % populacji), co bezposrednio przektada sie na wysokos¢
wspotczynnika feminizacji, ktéry wynosi 112 kobiet na 100 mezczyzn. Wspodtczynnik feminizacji dla kraju w
2015 r. wynidst 107a dla regionu 106.

Koszalin odznacza sie niekorzystnymi zmianami w strukturze ludnosci. Zwieksza sie wzrost udziatu ludnosci w
wieku poprodukcyjnym (rencistow i emerytéw) w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym i jednoczesnie
maleje przyrost naturalny, nie wykazujacy od 2012 r. wartos$ci dodatnich.

Mieszkaricy Koszalina podczas obchoddéw 750 — lecia miasta w 2016 r.

Starzenie sie spoteczenstwa jest zjawiskiem narastajgcym i coraz bardziej odczuwalnym. Liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym w 2000 roku wynosita 14,21%, w roku 2015 byto to juz 23,4%, natomiast liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, w poréwnywanym okresie wynosita: 2000 rok - 20,81%, 2015 — 15,7%. Mediana wieku w
2000 r. wynosita 36,0 lat, w 2015 r. 43,1 lat. Zjawisko to stanowi wyzwanie dla rynku pracy oraz w przysztosci
skutkowac bedzie mniejszymi wptywami do budzetu samorzadowego. Tendencja ta bedzie miata réwniez
wptyw na zwiekszenie wydatkow na opieke spoteczng i stuzbe zdrowia w przysztosci.

Na zmniejszajacg sie liczbe ludnosci ma réwniez wptyw ujemne od kilku lat saldo migracji tj. liczba oséb
naptywajacych do Koszalina jest nizsza niz opuszczajgcych miasto. Najczestsze powody wyjezdzania z miasta
to emigracja zarobkowa do zamozniejszych krajow UE, pozostawanie mtodziezy w wiekszych osrodkach
miejskich po studiach oraz postepujgca suburbanizacja — osadnictwo na terenach wiejskich otaczajgcych
miasto.

Ludnos$¢ Koszalina jest prawie homogeniczna narodowosciowo, etnicznie oraz jezykowo. Na terenie Miasta
aktywnie dziafa zorganizowana ukrainska mniejszos¢ narodowa - potomkowie Ukraificow przesiedlonych tu po Il
wojnie Swiatowe] ze wschodu kraju oraz przybywajacy od kilku lat pracownicy najemni. Nielicznymi rezydentami
sg obywatele innych panstw m.in. Turcji, Wiethnamu prowadzacy wtasng dziatalnos¢ gospodarczg gtéwnie w
zakresie gastronomii i handlu. Polska poza stolicg i duzymi miastami nie jest generalnie krajem atrakcyjnym dla
uchodZcéw i migrantéw ekonomicznych.

Profil gospodarczy

Z analizy gospodarki lokalnej Koszalina wynika, ze sposréd zarejestrowanych w 2015 r. podmiotéw
gospodarczych (18 303 - wzrost o 37 podmioty wzgledem roku poprzedniego) 96,4% dziata w sektorze
prywatnym, a nieco ponad 3% w sektorze publicznym. Koszalin na tle Polski charakteryzuje sie wysokim
wspotczynnikiem przedsiebiorczosci. 170 firm przypada na kazdy 1 000 mieszkancow podczas gdy w regionie
jest ich 129, a w kraju 109. Wysoki procent mieszkancow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg jest m.in.
wynikiem przechodzenia pracobiorcow na forme samozatrudnienia w celu zmniejszenia obcigzen
podatkowych.



W Koszalinie zarejestrowanych jest 1 501 spétek prawa handlowego, okoto 264 z nich to spétki z udziatem
kapitatu zagranicznego. Do duzych pracodawcéw nalezg jednostki publiczne takie jak Szpital Wojewddzki,
Politechnika Koszalifiska, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Sad Okregowy, Urzad Miejski, sp6tki komunalne.
Struktura podmiotdéw gospodarczych wg kryterium wielkosci wykazuje, ze w gospodarce lokalnej zdecydowanie
dominujg mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 9 pracownikdow (97% ogdlnej liczby podmiotow) a reszte
stanowig gtdwnie mate i $rednie firmy. Firmy duze to margines: tylko 18 podmiotéw zatrudnia 250 i wiecej
0s0b, w tym zaledwie 1 podmiot zatrudniajgcy powyzej 1 tys. oséb.

W lokalnej gospodarce dominujg przedsiebiorstwa funkcjonujgce w sektorze handlu i ustug - 75,5%, w tym
najwiecej w sektorze ustug rynkowych. W sektorze przemyst i budownictwo dziata 17,7%, natomiast w
miescie wystepuje takze niewielki odsetek firm prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze rolniczym - 0,5%.

Koszaliriskie branze gospodarcze takie jak przetwérstwo rybne, produkcja szyb czy technika prézniowa cechuje wysoki potencjat eksportowy.

Do kluczowych branz przemystowych naleza: przemyst lekki i przetwdrczy (m.in. produkcja wyrobdéw dla
budownictwa, szyb samochodowych, wyrobow tekstylnych, urzadzenia prézniowe), metalowy (produkcja
zbiornikow ze stali, gotowych wyrobow metalowych, obréobka metali na zamdwienie), spozywczy (zaktady
cukiernicze, przetwodrstwa rybnego, zbozowo-mtynarskie, browar), drzewny (fabryka stolarki okiennej, mebli
biurowych), produkcja opakowan i artykutdéw z tworzyw sztucznych, logistyka i magazyny (centrum
dystrybucyjne duzej sieci handlu detalicznego).

Specjalna Strefa Ekonomiczna w Koszalinie Centrum logistyczne na trenie SSE

Waznym motorem gospodarczym Koszalina jest dziatajgca tu od 2003 r. i kilkukrotnie powiekszana ,Podstrefa
Koszalin” Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej liczaca obecnie ok. 150 ha i oferujgca preferencyjne warunki
do inwestowania w postaci zwolnien z podatku CIT do max. 55% oraz z lokalnego podatku od nieruchomosci.
Na terenie strefy dziata obecnie 25 firm zatrudniajgcych blisko 2 000 pracownikdw.

Koszalin jest waznym, subregionalnym osrodkiem handlu.
W miescie znajduje sie wiele obiektéw handlowych m.in. 3
centra handlowe, w tym najwieksze w promieniu 100 km
CH Atrium o pow. 50 000 m?. Na terenie miasta dziafa takze
kilka domoéw handlowych oraz hala cash and carry. Istnieje
wiele sieci supermarketéw i dyskontéw regionalnych,
krajowych i zagranicznych sieci oraz kilka targowisk
miejskich.

Najwieksze centrum handlowe w regionie

Warto$¢ Produktu Krajowego Brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca, w roku 2014 w podregionie
koszalinskim to 36 389 PLN (8 463 EUR), utrzymywata sie na poziomie nizszym niz srednia dla kraju (81,4%) oraz
wojewddztwa zachodniopomorskiego (97,1%).



Wpg danych GUS ogdlna liczba pracujgcych koszalinian w 2015 roku wynosita 32 378 osdéb i stanowita 49,2%
ogdlnej liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym (65 752). Na 1000 oséb w analizowanym roku przypadato
300 pracujacych — wskaznik ten charakteryzuje sie statg tendencjg spadkowa w 2015 roku wskaznik wykazat od
2010 roku najwyzszg wartos¢. Z danych wynika takze, ze najwyzszy udziat pracujgcych, zatrudnionych byto
(2015 r.) w sektorze ustug — 35,7% oraz w przemysle i budownictwie — 31,7%. Najmniejszy odsetek — 0,7% w
sektorze rolniczym.

Bezrobocie rejestrowane w Koszalinie w latach 2010-2013 systematycznie rosto, osiggajac w 2013 roku poziom
12,2% tj. 5928 osdb). Trend ten zaczat sie odwraca¢ od 2014 r. (10,4% na koniec roku), by w 2015 r. po raz
pierwszy od czasu sprzed globalnego kryzysu ekonomicznego osiggna¢ wskaznik jednocyfrowy (8,6 % tj. 4 166
0séb na koniec grudnia 2015 r.). W strukturze ptci oséb bezrobotnych w Koszalinie kobiety stanowig 47,7%.
Jesli chodzi o grupy wiekowe, to najwiecej oséb bez pracy jest w grupie wiekowej powyzej 50 lat — 38,2%.
Wsrod mtodziezy do 25. roku zycia bezrobotnych jest 8,1% osdb.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Koszalinie w 2015 r. wynosito 3 644,39 PLN brutto (848 EUR), co
stanowito 96,1% sredniej regionalnej oraz 87,8% S$redniej dla kraju i tylko ok. 35% $redniej UE. Analizujac lata
2010-2015 obserwowany jest systematyczny choé niewielki wzrost wynagrodzen.

Analizujgc lata 2010-2014 zauwazalny jest znaczny wzrost wydatkdow na pomoc spoteczng (2010: 52,92 min
PLN, 2013- 57,48 mIn PLN, 2014: 59,77 min PLN, 2015: 63,10 min PLN). Pomoc rodzinom objetym wsparciem
przyznawana byta gtownie z uwagi na ubdstwo i Scisle z nim zwigzane bezrobocie, a takze dtugotrwatg chorobe
i niepetnosprawnos¢.

Analiza SWOT Miasta Koszalina i przyczyny udziatu w projekcie PROCURE

Strategia Rozwoju Koszalina przyjeta w 2013 r. w analizie SWOT w nastepujacy sposdb ocenia potencjat miasta
oraz szanse i zagrozenia przed jakimi stoi Koszalin (w skrdcie):

MOCNE STRONY StABE STRONY

- walory srodowiska naturalnego i brak przemystu
ciezkiego
- rezerwa przygotowanych terendw inwestycyjnych

- zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna miasta
- niski stopien wykorzystania waloréw naturalnych, brak
produktéw turystycznych i rozwinietej bazy hotelowe;j

- rozwinieta infrastruktura techniczna

- poczucie bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw

- efektywny system edukacji

- rozwijajacy sie osrodek akademicki

- rozwinieta baza obiektéw i oferta kulturalna

- specjalna strefa ekonomiczna

- instytucje otoczenia biznesu wspierajgce
przedsiebiorcow

- dobre warunki dla rozwoju spoteczenistwa
informacyjnego

- wspotpraca miedzy uczelniami, biznesem i administracja

- przynalezno$¢ miasta do zwigzkow i stowarzyszen.

- hatas i zanieczyszczenie powietrza

- mieszkaniowy zaséb gminy

- brak wyksztatconego i atrakcyjnego centrum miasta

- ujemne saldo migracji

- wysoki poziom bezrobocia wsréd oséb mtodych i po 55.
roku zycia

- niewystarczajaca infrastruktura spoteczna i zdrowotna

- rozdrobniona struktura przedsiebiorstw

SZANSE

ZAGROZENIA

- znaczenie miasta jako drugiego osrodka rozwoju w
wojewddztwie

- potozenie w regionie atrakcyjnym turystycznie i
rekreacyjnie (morze, jeziora, lasy)

- potozenie na skrzyzowaniu drég krajowych nr6inr 11

- fundusze strukturalne i inne zewnetrzne Zrédta
finansowania

- zmodernizowany szpital, posiadajacy wiele oddziatéw
specjalistycznych

- wzmocnienie roli i aktywnosci organizacji pozarzagdowych

- wspotpraca z okolicznymi gminami w celu realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ prorozwojowych

- rozwéj partnerstwa publiczno — prywatnego

- peryferyjne potozenie w stosunku do krajowych osrodkéw
rozwoju

- brak sprawnego systemu komunikacji — drogowej,
kolejowej, lotniczej taczacego Koszalin z resztg kraju

- niedostateczne zainteresowanie inwestoréw ofertg
gospodarcza miasta

- konkurencja osrodkéw gospodarczych i regionéw
przygranicznych

- niekorzystne zmiany demograficzne

- ostabienie koniunktury gospodarczej w kraju i regionie
skutkujgce wzrostem poziomu bezrobocia

- zbyt czesta zmiana przepiséw prawa




Jak wynika z opisu potencjatu demograficznego i ekonomicznego Koszalina oraz analizy SWOT dokonanej w
Strategii Rozwoju Koszalina, miasto charakteryzuje sie dobrym potencjatem do dalszego wzrostu
gospodarczego i rozwoju. Po kilku latach od przyjecia Strategii Rozwoju Koszalina, niektére czynniki
zdiagnozowane jako stabe strony ulegty istotnej poprawie.

Znaczaco poprawia sie zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna Koszalina, dzieki bedacej w realizacji od 2016 r.
trasie ekspresowej S6 tgczacej Koszalin ze Szczecinem - stolicg regionu i dalej, poprzez Berlin, z Europg
Zachodniag. W tym roku takze rozpoczeto wstepne przygotowania do budowy pierwszego odcinka trasy
ekspresowej S11 faczacej Koszalin z centrum i poftudniem kraju. Rdwniez polepszeniu ulegta koniunktura
gospodarcza i obecnie poziom bezrobocia w miescie wrécit do poziomu sprzed 2008 r.

Niemniej mimo niskiej stopy bezrobocia poziom ptac i sita nabywcza oraz standardy zycia mieszkancéw miasta
roznig sie jeszcze znaczgco na niekorzys¢ od poziomu charakterystycznego dla ,starych” krajéw Unii
Europejskiej i dystans ten maleje w niezadawalajgcym tempie.

Powaznym dtugofalowym zagrozeniem sg niekorzystne zmiany demograficzne zwigzane z niskim przyrostem
naturalnym i ujemnym saldem migracji gtéwnie ludzi mtodych powodujgce postepujace starzenie sie
spoteczerstwa miasta. Przeciwdziatanie depopulacji nalezy do jednych z najwiekszych wyzwan w kolejnych
latach (wg aktualnej prognozy GUS w 2050 r. Koszalin ma liczy¢ niecate 89 tys. mieszkancéw).

Stad potrzebne jest poszukiwanie nowych impulsow dla dalszego wzrostu i zwiekszania atrakcyjnosci
gospodarczej miasta, a jednym z nich moze by¢ wykorzystanie potencjatu wewnetrznego tkwigcego w lokalnych
zamowieniach publicznych, ktére wedtug naszych badan stanowig duzy rynek o przecietnej rocznej wartosci
przekraczajgcej 500 min PLN (120 min EUR). W tym celu niezbedny jest wzrost Swiadomosci jak wykorzystac
zamdwienia publiczne do przysporzenia szerszych korzyséci gospodarczych i spotecznych miastu i lokalnym MSP,
aby korzystaty one w szerszym stopniu niz obecnie z tego rynku, i mogly rozwija¢ sie szybciej i w bardziej
zrébwnowazony sposob, co w konsekwencji podniesie lokalne standardy zycia.

Gtowny cel projektu PROCURE, jakim jest podniesienie poziomu zatrzymywania wydatkowanych Srodkéw
publicznych w lokalnej gospodarce jest istotny dla Miasta Koszalina, gdyz wiecej pieniedzy pozostajgcych na
szczeblu lokalnym mogtoby wptyna¢ na wzrost gospodarczy, wiecej miejsc pracy i lepsze zarobki oraz
zwiekszenie mozliwosci budzetowych samorzadu, gdyz do dochoddéw gminy w Polsce zalicza sie udziat w czesci
panstwowych podatkéw PIT i CIT pobieranych od oséb i podmiotédw dziatajgcych na jej terenie.

Udziat w projekcie PROCURE jest waziny takze dla koszalinskich przedsiebiorcow, ktorzy w przesztosci
sygnalizowali Prezydentowi Koszalina potrzebe zwiekszenia stopnia ich udziatu w lokalnych zamdéwieniach
publicznych, stanowiacych istotng czes$é¢ rynku. Okazuje sie, ze to powszechny problem, ktéry dotyczy takze
innych miast europejskich.

Nie ma tu tatwych rozwiazan i prostych odpowiedzi, gdyz obowigzujgce krajowe prawo zamoéwien publicznych
oparte na wspdlnych zasadach wyznaczonych przez dyrektywy Unii Europejskiej nie zezwala na administracyjne
ograniczanie dostepu do przetargu zewnetrznym podmiotom ze wzgledu na ich siedzibe, badz przyznawanie
dodatkowych preferencji lokalnym firmom. Dziata to zresztg w obie strony: dzieki temu lokalne firmy takze
mogg rozwijac dziatalnos$¢ poza Koszalinem i startowa¢ w przetargach publicznych na terenie catego kraju, a
nawet w innych panstwach UE.

PROCURE jest pierwszym, miedzynarodowym projektem, ktéry w innowacyjny sposéb spoglada na
problematyke zamoéwien publicznych zgodnie z nowym podejsciem ksztattujgcym sie w Europie: traktowania
zamowien publicznych nie tylko jako formalnej procedury pozwalajgcej na wytonienie najkorzystniejszych
cenowo dostawcow dobr, ustug czy robdt budowlanych, ale kompleksowego narzedzia stuzgcego wspieraniu
lokalnej gospodarki, matych i Srednich firm, innowacyjnosci, zrbwnowazonego rozwoju i spéjnosci spotecznej z
jednoczesnym poszanowaniem zasad konkurencyjnosci i przejrzystosci.

Podejécie to znalazto odzwierciedlenie m.in. w reformie prawa zamoéwien Unii Europejskiej z 2014 r., ktérej

wiekszo$¢ postanowien panstwa cztonkowskie miaty obowigzek implementowaé do kwietnia 2016 r., co
spowodowato, ze aktualnos¢ problematyki zwigzanej z zamoéwieniami publicznymi stata sie jeszcze wieksza.
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Wszystkie te czynniki przesadzity o tym, ze Miasto Koszalin przyjeto zaproszenie Miasta Preston z Wielkiej
Brytanii i w 2015 r. stato sie cztonkiem inicjujgcym partnerstwo projektu PROCURE, uczestniczac po raz
pierwszy w sieci planowania dziatah w ramach Programu Operacyjnego URBACT.

Il. UNIJNY KONTEKST ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Kazdego roku ponad 250 000 jednostek publicznych w Unii Europejskiej wydaje okoto 14% PKB UE na
zakup réznego rodzaju dostaw, ustug i robot. W wielu sektorach takich jak energetyka, transport,
zarzadzanie odpadami, ustugi spoteczne, zdrowotne i edukacyjne organy wtadzy publicznej sg
gtéwnymi zamawiajgcymi®.

Z uwagi na istotne znaczenie zamowien publicznych dla urzeczywistnienia idei wspdlnego rynku UE
zapewniajgcego swobode przeptywu towardw, ustug, kapitatu i pracownikéw zaistniata potrzeba
stworzenia wspdlnych i niedyskryminujgcych regut gry dla przedsiebiorcdw z obszaru catej Europy
oraz wprowadzenia pewnych ujednoliconych zasad dla panstw cztonkowskich Unii.

Obecnie w Unii Europejskiej obowigzujg nastepujace akty prawne regulujgce problematyke
zamoéwien publicznych:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (tzw. dyrektywa klasyczna).

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (tzw. dyrektywa sektorowa).

Nazwa ,dyrektywa klasyczna” wzieta swéj poczatek od zakresu przedmiotowego tejze dyrektywy,
poniewaz reguluje one materie udzielania zamdwien publicznych przez organy administracji
rzgdowej, samorzadowej, instytucje publiczne, a wiec przez szeroko rozumiane podmioty
panstwowe.

Natomiast ,dyrektywa sektorowa” odnosi sie zamoéwien udzielanych przez podmioty dziatajgce w
sektorach energetycznym, telekomunikacyjnym, transportowym, gospodarki wodnej. Sektory te
charakteryzuja sie niejednorodng strukturg wtasnosci. W sektorach tych czesto dziatajg podmioty o
prywatnej strukturze wtasnosci, bez udziatu panstwowego, podczas gdy odgrywajg one szczegdlng
role dla spoteczeristwa i gospodarki. Stad konieczne byto okreslenie zakresu przedmiotowego tychze
dyrektyw w sposdb odmienny niz w przypadku dyrektyw klasycznych - poprzez odwotanie sie do
rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Dyrektywy Unii Europejskiej to jeden z rodzajow aktow prawnych, poprzez ktére tworzone jest prawo
wspdlnotowe. Zgodnie z definicjg, dyrektywa jest wigzaca, jesli chodzi o zamierzony skutek dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, pozostawiajgc jednak wtadzom krajowym wybdr formy i metod.
Dyrektywy nie sg w krajach cztonkowskich Unii Zrédtem bezposrednio obowigzujgcego prawa.
Wymagajg uchwalenia w krajach cztonkowskich przepiséw implementujacych zawarte w nich
postanowienia.

Celem dyrektyw jest urzeczywistnienie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
swobodnego przeptywu towaréw i Swiadczenia ustug w dziedzinie zamoéwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane udzielanych w panstwach cztonkowskich i zapewnienie réwnego

6 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement
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dostepu ubiegania sie o udzielenie zamdwienia publicznego podmiotom pochodzacym z innego
panstwa cztonkowskiego niz kraj zamawiajgcego. W ten sposob dyrektywy te sg jednym z narzedzi
prowadzacych do urzeczywistnienia idei jednolitego rynku Unii Europejskie;j.

Dyrektywy nie dokonujg petnej i wyczerpujgcej regulacji wszystkich aspektdw zwigzanych z
udzielaniem i wykonywaniem zaméwien publicznych lecz tworzg pewne minimalne standardy
gwarantujgce rozwdj szerokiej konkurencji wewngatrzwspodlnotowej. Kierunkowym wytycznym
podlega m.in. okreslenie podmiotédw zobowigzanych, zakresu przedmiotowego stosowania, procedur
dokonywania zamdwien, publikacji ogtoszen, regut uczestnictwa w postepowaniu, sprawozdawczosci.

Dyrektywy dotyczagce zamowien publicznych zobowigzujg panstwa cztonkowskie do koordynacji
krajowych procedur udzielania zaméwien wytgcznie powyzej okreslonych progéw odnoszacych sie do
wartosci zaméwien publicznych. Ponizej tych progéw obowigzujg regulacje krajowe, cho¢ muszg by¢
one zgodne z ogdlnymi zasadami Unii Europejskie;j.

Celem ostatniej gruntownej reformy unijnego prawa zamodwien publicznych w 2014 r. bylo
powigzanie zamoéwien publicznych ze Strategig Europa 2020 i potozenie nacisku na réwnowage
osiggania inteligentnego, zrownowazonego oraz sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju, przy
zapewnieniu jak najbardziej efektywnego wykorzystywania s$rodkéw publicznych i szerszym
uczestnictwie matych i $rednich przedsiebiorstw oraz sektora przedsiebiorczosci spotecznej w
realizacji wspdlnych celéw publicznych.

Nowe Dyrektywy UE z 2014 r. m.in.:

— upraszczajg i uelastyczniajg procedury (wprowadzenie Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamodwien, zgdanie petnej dokumentacji tylko od zwyciezcy postepowania),

— przewidujg stopniowe wprowadzenie petnej elektronizacji procesu,

— promuja udziat MSP (zmniejszenie wymagan ekonomicznych, podziat zaméwien na mniejsze)

— utatwiajg udziat sektorowi ekonomii spotecznej (podwyzszenie progéw, od ktérych obowigzuje
petna procedura w sektorze spotecznym, kulturalnym i zdrowotnym, mozliwos¢ zastrzezenia
podmiotowego udziatu w postepowaniu)

— zwiekszaja role dialogu i stymulowania innowacji w zamdéwieniach publicznych (uproszczenie
trybu dialogu konkurencyjnego, wprowadzenie nowego trybu partnerstwo innowacyjne).

Nowe dyrektywy UE z 2014 r. zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego 28 lipca 2016 r.
wraz z wejsciem w zycie kompleksowej nowelizacji krajowego Prawa Zaméwien Publicznych.

IV. KRAJOWY KONTEKST ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Obecny system zamowien publicznych w Polsce opiera sie przede wszystkim na Ustawie z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo Zamdwienn Publicznych (PZP) z pdiniejszymi zmianami. Ustawa wdraza w porzadek krajowy
postanowienia Dyrektyw Europejskich i stosuje sie ja od zamdwien o wartosci powyzej 30 000 EUR netto. 28
lipca 2016 r. weszta w zycie gruntowna nowelizacja PZP zapewniajaca wdrozenie do polskiego prawa Dyrektyw
nr 2014/24/UE i 2014/25/UE kompleksowo reformujgcych prawo zamdwien publicznych Unii Europejskiej
wprowadzajagc m. in. ufatwienia dla MSP w dostepie do rynku zamdwieri publicznych, uproszczenie i
uelastycznienie procedur oraz stopniowg, docelowg elektronizacje procesu.

Wszelkie szczegétowe przepisy krajowego prawa zamdwien publicznych znajdujg swdj poczatek i uzasadnienie
w kilku podstawowych zasadach sformutowanych na poczatku ustawy, ktére wyznaczajg prawa i obowigzki
wszystkich uczestnikow postepowania. S3 to:

- zasada uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw

- zasada jawnosci,

- zasada pisemnosci postepowania

12



- zasada prymatu konkurencyjnych trybéw udzielania zamdwien.

Zasada uczciwej konkurencji zakazuje dyskryminacji wykonawcdéw ze wzgledu na wtasciwosci wykonawcy, do
ktorych nalezy réwniez geograficzne oddalenie od zamawiajgcego, tak wiec lokalni przedsiebiorcy nie mogg by¢
faworyzowani w jakikolwiek sposéb w postepowaniach o wartosci przekraczajacej krajowy prég 30 000 EUR
netto.

Podstawowymi trybami udzielania zamdwienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony.

Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie o
zamowieniu oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy. Zamawiajacy publiczni moga takze
przyznawac¢ kontrakty na podstawie innych trybow przewidzianych w ustawie (np. negocjacje, dialog
konkurencyjny, aukcja elektroniczna) jednak tylko na podstawie okolicznosci przewidzianych w ustawie.

Prawo wymaga od zamawiajgcych publicznych publikacji ogtoszen o przetargu w ogdlnodostepnym Biuletynie
Zamowien Publicznych w portalu Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz dodatkowo w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (gdy warto$¢ zamdwienia przekracza prég unijny). Ogtoszenia musza sie takze pojawic¢ na stronie
internetowej zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej. Inne formy ogfaszania informacji sa
dopuszczalne, ale nie s3 obowigzkowe. Po publikacji urzedowych ogtoszenn mozna np. powiadomié¢ wybranych
wykonawcow lub zamiescic¢ ogtoszenie w prasie.

Zamawiajacy dokonujg wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia. Kryteriami oceny sg cena lub koszt albo cena i koszt i inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, takie jak w szczegdlnosci: jakosé, parametry techniczne,
wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty spoteczne, s$rodowiskowe, innowacyjne, organizacja,
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia, serwis posprzedazny,
warunki dostawy (np. okres realizacji).

Od 2016 r. cena moze by¢ jedynym kryterium oceny oferty lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, tylko
jesli w opisie przedmiotu zamodwienia zostang okreslone standardy jakosciowe odnoszace sie do wszystkich
istotnych cech przedmiotu zaméwienia oraz zostang uwzglednione koszty jego cyklu zycia.

Jezeli chodzi o zamdwienia publiczne ponizej 30 000 EUR netto (ok. 125 000 PLN netto), to zamawiajgcy maja
dowolnos¢ ustalenia zasad na jakich dokonujg zakupu dostaw, ustug czy robdt poprzez okreslenie tego we
wiasnym regulaminie wewnetrznym. Ustalajagc te zasady jednostki sektora publicznego musza jednak
przestrzega¢ ogolnych przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nakazujgcych
ponosi¢ wydatki publiczne w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw przy optymalnym doborze metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw.

W praktyce jest to najczesciej dokonywane w formie rozeznania rynku polegajgcego na skierowaniu zapytania
do kilku wybranych wykonawcéw, o ktérych wiadomo, ze mogga potencjalnie zrealizowa¢ dane zamdwienie lub
poprzez pordownanie podanych do publicznej wiadomosci cennikéw tych podmiotéw. Oznacza to, ze
zamawiajacy wybierajgc dostawcow i ustugodawcow zamowien publicznych nie przekraczajgcych 30 000 EUR
moze w sposdb elastyczny koncentrowac sie na lokalnych przedsiebiorcach, o ile s3 w stanie zrealizowac¢ dane
zamowienie.

W przypadku zamoéwien publicznych realizowanych w Polsce w ramach projektdw wspétfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej majg dodatkowo zastosowanie wytyczne Ministra Rozwoju dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkéw, ktére dla zamodwien powyzej 50 000 PLN (ok. 12 000 EUR netto) nakazujg w
ramach tzw. zasady konkurencyjnosci petne upowszechnienie informacji o prowadzonym postepowaniu
poprzez publikacje ogtoszern na stronie internetowej beneficjenta oraz w specjalnym rzgdowym portalu
informacyjnym.

W Polsce, w pierwszym etapie po transformacji ustrojowej po 1989 r. i przeksztatceniu gospodarki na rynkowg
wyzwaniem byto przede wszystkim stworzenie systemu zamdwien publicznych zapewniajgcego przejrzyste
reguty, transparentnosé, konkurencyjnosé i racjonalizacje wydatkéw publicznych, stanowigcych istotng czesé¢
rynku.
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W ciggu dwudziestu lat udato sie zbudowaé taki system, ktéry zapewnia réwny i szeroki dostep do zamdwien,
mozliwos¢ uczciwego konkurowania wykonawcéw w przetargach oraz mozliwos$é wyboru przez zamawiajgcych
ofert najkorzystniejszych, gwarantujgcych nalezyte wykonanie zamdwienia. Obecnie wiekszo$¢ zamdwien
realizuje sie w trybach otwartych, a polskie procedury pozwalajg na sprawne i terminowe kontraktowanie
rosnagcej liczby zamowien publicznych, co potwierdza generalnie dobre miejsce Polski w rankingu Komisji
Europejskiej kluczowych wskaznikéw zwigzanych z oceng funkcjonowania systemow zamdwien publicznych w
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Nieco gorzej s3 oceniane uczestnictwo przedsiebiorcow w
zamowieniach publicznych oraz wspétpraca zamawiajgcych polegajgca na dokonywaniu wspdlnych zamoéwien
publicznych.”

Kolejnym krokiem w ewolucji krajowego systemu zamdwien publicznych jest rosngca swiadomos¢ wtadz, ze
system zamowien publicznych nie musi by¢ tylko formalng procedurg wyboru wykonawcow zadan publicznych
oferujgcych najnizszg cene, ale moze by¢ takze waznym elementem wspierania polityk publicznych i dziatan
rozwojowych?,

Od 2008 r. polski Urzgd Zaméwien Publicznych wspétpracuje z ministrem wtasciwym ds. gospodarki oraz Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci wypracowujac i wdrazajagc nowe podejscie do zamdwien publicznych
ktadace nacisk na stwarzanie dogodnych warunkéw dla rozwoju innowacji, promocji rozwigzan przyjaznych
$rodowisku czy uwzgledniania kwestii spotecznych w zamdwieniach oraz wspierania MSP, ktérymi w wiekszosci
sq firmy rodzime, ktorych zyski zostajg w kraju. Takie rozwdj systemu zamowien publicznych znajduje
stopniowe odzwierciedlenie w krajowym ustawodawstwie m.in. zmianach w ostatnich latach ograniczajgcych
stopniowo role czynnika cenowego na rzecz innych kryteridow i aspektéw.

V. LOKALNY KONTEKTST ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Organizacja zamoéwien publicznych Miasta Koszalina i innych podmiotéw publicznych

Miasto Koszalin w systemie strategicznego zarzadzania Miastem nie przewiduje posiadania strategii zamodwien
publicznych. Obowigzuje wprost ustawa Prawo Zamowien Publicznych oraz dwa wewnetrzne zarzadzenia
Prezydenta Miasta Koszalina odnosnie trybu dokonywania zamdéwien publicznych do kwoty 30 000 EUR oraz
powyzej kwoty 30000 EUR, od ktdrej stosuje sie ustawe prawo zamowien publicznych z koniecznoscig
ogtoszenia przetargu. W Urzedzie Miejskim i innych jednostkach organizacyjnych Miasta co roku sporzgdzane
sg plany zamadwien publicznych na dany rok.

Miasto Koszalin posiada Strategie Rozwoju na lata 2013-2020, ktéra okresla wizje miasta jako znaczgcego
osrodka rozwoju w obszarze basenu Morza Battyckiego oraz cztery cele strategiczne: Koszalin sprawny
komunikacyjnie, Nowoczesna gospodarka, Przyjazna przestrzen miejska, Czyste $rodowisko. Zadania
inwestycyjne realizowane przez Koszalin wynikajg z posiadanej Strategii Rozwoju, wiec zamdwienia publiczne
powigzane s3 z priorytetami okreslonymi w tym dokumencie.

W Urzedzie Miejskim w Koszalinie dziata Biuro Zamodwien Publicznych, ktére jest odpowiedzialne za
koordynowanie wszystkich zamdwien publicznych wydziatéw Urzedu o wartosci od 15000 EUR netto i
przeprowadzanie postepowan przetargowych na podstawie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych dla procedur
przekraczajgcych 30 000 EUR netto. Drobne zamdwienia publiczne do 15 000 EUR netto realizowane sg we
wtasnym zakresie przez komdrki organizacyjne Urzedu.

Inne jednostki organizacyjne Gminy Miasto Koszalin (m.in. Zarzad Drég Miejskich, Zarzad Budynkéw
Mieszkalnych, miejskie jednostki kultury, szkoty, przedszkola) oraz nalezgce do miasta spétki komunalne
dokonujg zamowien publicznych we wtasnym imieniu.

Wewnetrzne procedury dokonywania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim ponizej krajowego progu
30000 EUR sg elastyczne i pozwalajg zamawiajagcym skoncentrowac sie w wiekszym stopniu na lokalnych

7 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per policy area/public procurement/index en.htm
8 Jak ocenia Jacek Sadowy, Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych w |. 2008-2013 w artykule Zréwnowazone zamdwienia publiczne. Nowe
podejscie, Portal Innowacyjnosci,www.pi.gov.pl, 2014.
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dostawcach, o ile s3 oni w stanie zrealizowa¢ dane zamdwienie. W celu wytonienia wykonawcy wymaga sie
wziecia pod uwage co najmniej dwdch konkurencyjnych ofert. Nie ma obowigzku publicznego ogtaszania
procedury na stronie internetowej miasta lub w inny sposéb. Co do zasady osoby dokonujgce zamoéwienia
zwracajg sie z zapytaniem cenowym do wybranych firm, ktére potencjalnie mogg zrealizowac dane zamdwienie
i porownuja ich oferty lub cenniki wybierajgc korzystniejszg oferte.

Podobne zasady realizacji zamoéwien publicznych powyzej i ponizej krajowego progu 30 000 EUR obowigzujg u
innych zamawiajgcych publicznych w Koszalinie. Zaméwien publicznych ponizej progu 30 000 EUR jest bardzo
duzo, bo ok. kilkudziesieciu tysiecy w ciggu roku w skali catego miasta i cechuje je ogromne zréznicowanie
rodzajowe, sg dokonywane na podstawie umoéw, zlecen a nawet jako zwykte zakupy bez zlecenia.

W Koszalinie funkcjonuje ponad 100 jednostek publicznych. Nie wszystkie sg decyzyjne pod wzgledem
dokonywania zamodwien publicznych. Cze$¢ z nich to delegatury, wydziaty zamiejscowe, filie jednostek
regionalnych jak np. Delegatura Urzedu Wojewddzkiego lub Filia Agencji Nieruchomosci Rolnych albo
podporzadkowane pod wzgledem zamoéwien publicznych swoim jednostkom nadrzednym w stolicy
wojewoddztwa jak np. Urzad Skarbowy, policja czy wojsko. Jednostek samodzielnie zamawiajacych w Koszalinie
jest ponad 80.

Jednostki te nie wspdtpracujg ze sobg jezeli chodzi o wspdlne dokonywanie zamdwien publicznych. Pewnym
wyjatkiem sg wspdlne przetargi Miasta Koszalina i okolicznych gmin na dostawy energii elektrycznej
pozwalajgce na osiggniecie nizszych kosztow dzieki efektowi skali zamowienia.

Analiza rynku zamdéwien publicznych w Koszalinie

Uczestniczac w | Fazie projektu PROCURE Miasto Koszalin po raz pierwszy przeprowadzito analize wydatkéw
publicznych dokonywanych w zaméwieniach publicznych dla Miasta Koszalina i jego jednostek zaleznych oraz
innych instytucji publicznych bedacych samodzielnymi zamawiajgcymi publicznymi w Koszalinie.

Celem zebrania informacji byto przede wszystkim oszacowanie w jakim stopniu zamdwienia publiczne s3
realizowane przez lokalnych, a w jakim przez nielokalnych przedsiebiorcow i w jakiego typu dostawach,
robotach oraz ustugach dominujg przedsiebiorcy spoza Koszalina. Jednoczesnie analizie postanowiono poddac
inne, istotne zagadnienia zwigzane z procesem organizacji i realizacji zamowien publicznych m.in. w zakresie
stosowanych trybodw zamoéwiedn publicznych, wykorzystywanych kryteriow pozacenowych, sposobu
informowania o zamoéwieniach publicznych, a takze postanowiono zdoby¢ wiedze o najczestszych problemach
napotykanych przez zamawiajacych.

Z uwagi na fakt, ze waznym uczestnikiem procesu zamoéwien publicznych jest przedsiebiorca, postanowiono
skonsultowac problematyke udziatu koszalifiskich firm w lokalnych zamdwieniach publicznych ze srodowiskami
gospodarczymi - organizacjami wspierajgcymi i zrzeszajgcymi koszalinskich przedsiebiorcow. Celem konsultacji
byto w szczegdlnosci poznanie problemdéw oraz barier na jakie napotykajg przedsiebiorcy biorgcy udziat w
zamowieniach publicznych lub chcacy w nich uczestniczyc.

Trzecim z narzedzi diagnostycznych lokalnej sytuacji byta wizyta w Koszalinie w dniu 2 grudnia 2015 r. Lidera
Projektu — Tamar Raey, Koordynatora Sieci oraz Gtdwnego Eksperta — Matthew Jackson, Wicedyrektora
Centrum Lokalnych Strategii Gospodarczych (CLES) w Manchesterze, podczas ktérej odbyty sie rozmowy z
przedstawicielami Miasta odpowiedzialnymi za wdrazanie strategii rozwoju miasta oraz sprawujgcymi nadzoér
nad zamowieniami publicznymi, a takze warsztat z udziatem nowo utworzonej Lokalnej Grupy URBACT dla
realizacji projektu PROCURE w Koszalinie.

Wizyta studyjna— [ ‘

4 v spotkanie z Sekretarzem Miasta

Wizyta studyjna —
warsztat z cztonkami Lokalnej Grupy URBACT
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W ten sposdb zebranie informacji o lokalnych zaméwien publicznych, konsultacje z koszalinskim srodowiskiem
biznesowym oraz niezalezne spojrzenie eksperckie z poziomu miedzynarodowego daty Miastu Koszalin dobre
podstawy do dokonania analizy lokalnej sytuacji zwigzanej z tematyka projektu PROCURE, zdiagnozowania
gtéwnych wyzwan, a nastepnie wytyczenia generalnych kierunkow dziatan, ktére odpowiadatyby na te
wyzwania i mogty zosta¢ uwzglednione w Zintegrowanym Planie Dziatania opracowanym przez Lokalng Grupe
URBACT w wyniku realizacji projektu.

Przeprowadzone badania ankietowe objety okres 2,5 roku (2013- | potowa 2015 r.), ktéry daje pewne podstawy
do wyciaggniecia ogdlnych wnioskdw o przecietnej wartosci zamowien publicznych w ciggu roku poprzez ujecie
np. uméw wieloletnich czy zdarzajacych sie co jaki$ czas remontéw czy zakupdw Srodkéw trwatych o wiekszej
wartosci.

Za ,lokalnego przedsiebiorce” dla potrzeb badan uznano przedsiebiorce zarejestrowanego na terenie Miasta
Koszalina i powiatu koszalinskiego (Obszar Funkcjonalny Koszalina), biorgc pod uwage, ze firmy z terenu gmin
otaczajgcych miasto sg bardzo scisle gospodarczo powigzane z Koszalinem. W praktyce dziatajg one na rynku
koszalinskim - nie tylko zarabiaja tu pienigdze, ale réwniez wydajgc na nim - rozwijajg gospodarke miasta.

Nalezy zastrzec, ze dane o zamodwieniach publicznych ponizej progu krajowego 30000 EUR netto
dokonywanych na podstawie wewnetrznych regulamindw majg charakter jedynie przyblizony i s3
niedoszacowane z uwagi na brak obowigzku rejestrowania ich i szczegétowego sprawozdawania przez
zamawiajacych do Urzedu Zamowien Publicznych — inaczej jak w przypadku procedur przekraczajgcych prog
krajowy, realizowanych na podstawie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

Z naszych analiz wynika, ze tacznie $redniorocznie szacowany rynek zamoéwien publicznych w Koszalinie wart
jest ponad 500 min zt (ok. 120 min euro). Ponizej przedstawiono analize tego rynku z podziatem na zaméwienia
powyzej i ponizej krajowego progu 30 000 EUR netto, gdyz zamodwienia powyzej tego progu muszg by¢
realizowane w procedurach ustawowych z petnymi obowigzkami informacyjnymi, co wptywa na wiekszy
odsetek wydatkow trafiajgcych w rece zewnetrznych przedsiebiorcow niz dla zamdwien ponizej tego progu.

Samodzielni zamawiajacy publiczni z siedzibg w Koszalinie organizujg Sredniorocznie przecietnie 1 000
przetargdw i postepowan w innych trybach wynikajgcych z ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych. Wartos¢ tych
zamoéwien w skali catego miasta przekracza 445 min zt. Srednio 35% rocznej wartoéci kontraktéw (ponad 145
min zt) trafia w rece lokalnych przedsiebiorcéw. Odsetek ten bedzie wiekszy (40%) jesli pominie sie podmioty
publiczne o wtasciwosci wykraczajgcej poza miasto Koszalin — jednostki regionalne (Zachodniopomorski Zarzad
Drég Wojewddzkich, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) i subregionalne (Sad Okregowy, Oddziat
Regionalny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych), ktére zamawiajg dostawy, ustugi i roboty réwniez dla swoich
oddziatéw na terenie catego regionu badz subregionu.

Przecietna roczna liczba ZP powyzej 30 000 EUR Przecietna roczna warto$¢ ZP powyzej 30 000 EUR
w badanym okresie 2013 - | potowa 2015 . w badanym okresie 2013 - | potowa 2015 .
272,40

145 659 369 zt

26% 33%

299 366 648 zt
766,00 67%
74%

Firmy lokalne Firmy nielokalne Firmy lokalne Firmy nielokalne

Szacunkowe dane (aczkolwiek dalekie od kompletnosci) dla zamdwien publicznych ponizej progu krajowego
30 000 EUR netto pokazujg, ze w Koszalinie w ciggu roku w badanym okresie I. 2013 — | pot 2015 r. przecietnie
rocznie dokonywano ponad 20 tys. zamowien publicznych tego typu o tgcznej wartosci 57 min zt. Z tego $rednio
52% w badanym okresie trafiaty do lokalnych przedsiebiorcéw.
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Przecietna roczna liczba ZP ponizej 30 000 EUR Przecietna roczna wartos¢ ZP ponizej 30 000 EUR

w badanym okresie 2013 - | potowa 2015 . w badanym okresie 2013 - | potowa 2015 r
6123,60
29% 27474533 2
48% 29522 127
52%
15318,40
71%
Firmy lokalne Firmy nielokalne

Firmy lokalne Firmy nielokalne

Co istotne, wsrdéd zamawiajgcych publicznych w Koszalinie wystepuje bardzo duze zrdznicowanie pod
wzgledem wartosci sredniego odsetka zamdwien publicznych trafiajagcego do lokalnych przedsiebiorcéw, co
przedstawia ponizszy wykres:

Odsetek wartosci ZP (powyzej i ponizej 30 000 EUR) organizowanych przez
samodzielnych zamawiajgcych trafiajgcych do lokalnych przedsiebiorcéw
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Wynik Panstwowej Strazy Pozarnej jest tu wyjgtkowy, ale nalezy pamieta¢, ze koszalinskie struktury tej stuzby
zamawiajg lokalnie tylko czes¢ dostaw i ustug. Np. umundurowanie i wozy strazackie dla tej formacji kupowane
sg na szczeblu ogdlnopolskim przez centrale w Warszawie. Dla Miasta Koszalina tgczny odsetek trafiajgcy do
lokalnych przedsiebiorcéw wynosit w badanym okresie $rednio az 73,63%. W o wiele nizszym stopniu trafiajg
do lokalnych przedsiebiorcéw srodki ptyngce z zamodwien publicznych spdtek miejskich oraz wspétpracujacych z
Miastem podmiotdw w ramach Lokalnej Grupy URBACT — Politechniki Koszaliiskiej i Szpitala Wojewddzkiego.

Sredni odsetek wartosci ZP (powyzej i ponizej 30 000 EUR) trafiajacych do
lokalnych przedsiebiorcéw w jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto
Koszalin
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W strukturze zamawiajgcych publicznych nalezacych do samorzagdu Gminy Miasto Koszalin ma rowniez miejsce
znaczne zréznicowanie odsetka lokalizacji zamoéwien publicznych od nieco ponad 30% w przypadku
Koszalinskiej Biblioteki Publicznej (dostawy ksigzek i prasy) do przedszkoli miejskich, dla ktérych dostawcami
zamawianych towardéw (gtéwnie zywnos¢ dla dzieci) w ponad 90% s3 przedsiebiorcy lokalni

W ponizszej tabeli ujeto rodzaje zamdéwien publicznych, w ktorych jako wykonawcy dominujg przedsiebiorcy

spoza Koszalina. Ogdlna prawidtowos¢ wskazuje, ze im wieksza skala i specjalizacja zamdwienia tym czeSciej
jest ono realizowane przez podmioty zewnetrzne.
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Lp Rodzaje zamoéwien publicznych, w ktérych dominuja przedsiebiorcy nielokalni

Wszelkiego rodzaju zamdwienia wysokospecjalistyczne (dostawy, ustugi), ktére sa charakterystyczne dla miejskich
spotek komunalnych (np. taboru autobusowy, sprzet do zagospodarowania odpaddéw, Srodki do uzdatniania wody
1 | w basenach), miejskich jednostek kultury (np. oswietlenie sceniczne, organizacja koncertéow, sprzet archeologiczny
dla muzeum), Politechniki (sprzet naukowy i dydaktyczny), Szpitala (sprzet medyczny, leki, opatrunki).

Zamodwienia tego typu sa catkowicie poza mozliwoscig realizacji przez baze lokalnego biznesu.

Roboty budowlane zwigzane z najwiekszymi inwestycjami w miescie przekraczajace swoja skalg badz stopniem
2 | komplikacji potencjat lokalnych firm budowlanych (np. budowa Parku Wodnego w Koszalinie, Filharmonii
Koszalinskiej, Hali Widowiskowo- Sportowej, wewnetrznej obwodnicy miejskiej, modernizacja Szpitala).

Sektor ITC — dostawy komputerow i sprzetu komputerowego, oprogramowania, kompleksowych systemdéw
3 | teleinformatycznych jak np. inteligentny system transportowy, monitoring wizyjny, ustugi serwisowania sprzetu
komputerowego, ustugi telekomunikacyjne i zapewniania dostepu do sieci Internet.

Konsulting — wszelkiego rodzaju doradztwo, opracowywanie studidow wykonalnosci projektéw inwestycyjnych,
koncepcji, wykonanie badan, analiz, ekspertyz, projektowanie techniczne, ustugi inzyniera kontraktu.

5 | Dostawy meblii pozostatego wyposazenia, sprzetu elektronicznego.

6 | Dostawy energii elektrycznej, paliw ptynnych i statych.

Praktyka zamdéwien publicznych realizowanych w Koszalinie

Informowanie o przetargach poza wymogami ustawowymi

Zdecydowana mniejszo$¢ zamawiajacych (29%) stosuje dodatkowe kanaty
informowania poza nakazywanymi przez prawo publikacjami w Biuletynie
' Zamowien Publicznych, Dzienniku Urzedowym UE oraz Biuletynie Informacji
71% J Publicznej. Najczesciej takimi formami s3: ogtoszenia prasowe, informacja
wywieszana na tablicy ogtoszen w jednostce oraz bezposrednie powiadamianie

Tak ' Nie potencjalnych wykonawcéw.

29%

Stosowane tryby ustawowe

Najczesciej stosowanym trybem udzielania zamowienia publicznego o 12%
wartosci przekraczajgcej préog ustawowy jest przetarg nieograniczony,

stosowany w 88% postepowan. Pozostate tryby stanowity 12%

realizowanych postepowan (z wolnej reki, zapytanie o cene, przetarg d
ograniczony). Jest to zgodne z dyspozycjg ustawy PZP, uznajacg tryb 88%

przetargowy za  podstawowy  sposob  udzielania  zamdwienia,
dopuszczajacego inne tryby tylko w przypadkach szczegdlnych.

Inne tryby Przetarg nieograniczony

Przecietna waga ceny i kryteriow pozacenowych

11% Wyniki naszych analiz zamdwien publicznych pokazuja, ze $rednio cena w
przetargach stanowita 89% wagi kryteriow oceny ofert, a pozostatym kryteriom

| nadawano $rednig wage 11%. W praktyce wiec w Koszalinie (sytuacja ta jest

J jednak charakterystyczna dla catego kraju), cena nadal ma zdecydowanie
89% najwiekszy wptyw na rozstrzygniecia przetargowe, cho¢ ankietowani podkreslali

zrdznicowanie tych proporcji w zaleznosci od rodzaju zamdwienia.
Inne kryteria Cena

Wykorzystywanie kryteriow srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych

Z kryteriami pozacenowymi tgczy sie bezposrednio zagadnienie stosowania
kryteriow Srodowiskowych, spotecznych i innowacyjnych. Obecnie do bardzo
sporadycznego stosowania tego typu kryteriow przyznaje sie jedynie 19%

zamawiajacych, reszta podmiotéw publicznych nie stosuje ich w ogdle. Wsréd J
kryteriow pozacenowych najczesciej wykorzystywane sg kryteria zwigzane z
warunkami dostawy takie jak termin realizacji zamowienia oraz i okres gwarancji.

19%

81%

Tak = Nie
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Problemy zamawiajacych zwigzane z realizacja zaméwien publicznych

W ponizszej tabeli znajdujg sie najczestsze problemy z realizacjg zamdwien publicznych wskazywane przez
podmioty publiczne biorgce udziat w naszych badaniach:

Lp Najczestsze problemy zamawiajgcych publicznych

1 | Czesto zmieniajace sie, skomplikowane przepisy Prawa Zamowien Publicznych i niespdjne orzecznictwo.

2 | Zle przygotowane oferty przedsiebiorcéw, zawierajace btedy, wymagajace wyjasnien, co przedtuza postepowanie.

3 Stosowanie adekwatnych pozacenowych kryteridw oceny przetargéw umozliwiajgcych zamawiajgcemu wybor
najkorzystniejszej oferty, nie tylko takich jak termin wykonania umowy i dtugos$¢ gwarancji.

4 Sporzadzanie opisow przedmiotu zamowienia i specyfikacji przetargowych w szczegdlnosci dla specjalistycznych
zamowien publicznych.

5 Nierzetelnos¢ wykonawcéw: niezgodnos¢ dostarczonych produktéw i ustug z umowa, koniecznosé reklamacji,
egzekwowanie naprawy usterek w robotach budowalnych.

6 | Szacowanie wartosci i podziat zamowien publicznych.

7 | Mata liczba ofert wptywajgcych w odpowiedzi na ogtoszenie o przetargu.

3 Niski potencjat lokalnych firm: mata konkurencyjnosé, brak w ofercie poszukiwanych produktéw i ustug,
niezdolnos¢ do sprostania wysokim wymaganiom techniczno — jakosciowym.

Opinie lokalnych przedsiebiorcéw na temat zamoéwien publicznych

Symetrycznie do rozestania kwestionariuszy do zamawiajgcych publicznych, zwrécono sie do wszystkich o$miu
koszalinskich organizacji zrzeszajgcych i wspierajgcych przedsiebiorcéw z prosbg o pomoc w zebraniu informacji
oraz opinii wsrdod lokalnych przedsiebiorcdw zwigzanych z ich uczestnictwem w lokalnych zaméwieniach
publicznych. Na nasze pytania, za posrednictwem Koszalifiskiej Izby Przemystowo — Handlowej oraz Fundacji
Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci odpowiedziato kilkanascie koszalinskich firm reprezentujacych rézne
branze: zarzadzanie nieruchomosciami, IT, sektor budowlany, BHP, ustugi i handel, ochrona mienia, sprzatanie,
marketing i media.

Juz sam fakt matej liczby przedsiebiorcow, ktérzy chcieli wzigé udziat w konsultacjach dowodzi niskiego
uczestnictwa przedsiebiorcéow w zaméwieniach publicznych oraz matej swiadomosci przedsiebiorcow jak
istotnym elementem gospodarki jest rynek zamowien publicznych, stwarzajacy mozliwosci dla rozwoju firm.
Ankietowani lokalni przedsiebiorcy w wiekszosci uwazajg, ze ich wiedza na temat rynku zaméwien publicznych
oraz udziat w tym rynku nie sg wystarczajgce. Jeszcze stabiej oceniana jest wtasna znajomos$¢ ustawy prawo
zamowien publicznych.

Oczywiscie nie sposéb uznac tak matej liczby otrzymanych odpowiedzi za reprezentatywng prébe badawczg, ale
warto przytoczy¢ opinie przedsiebiorcéw o najczesciej napotykanych problemach, ktére s charakterystyczne
dla srodowiska biznesu. W3$rdéd najczestszych barier i problemdw, na jakie napotykajg firmy starajgce sie o
udziat w zamédwieniach publicznych najczesciej wymieniano te ujete w ponizszej tabeli:

Lp Najczestsze problemy przedsiebiorcow
Problemy zwigzane z ceng zamowienia:
1 | - stosowanie kryterium cenowego jako zdecydowanie dominujgcego.

- zanizanie przez zamawiajgcych wartosci zamdwienia powodujgce wojny cenowe, niskie ptace na zlecenie.
Problemy zwigzane z wysokimi wymaganiami i barierami dla matych i srednich przedsiebiorcow:
- faworyzowanie duzych firm skalg zaméwienia

2. zadanie zbyt wysokich gwarancji finansowych i duzego doswiadczenia
- jednostronne umowy, stawiajace wykonawce w gorszej pozycji niz zamawiajgcego.
Inne problemy (jednostkowe wskazania):
3 |- brak systemu informatycznego informujacego przedsiebiorcéw o zaméwieniach w regionie

- niski prég ustawowy dla zaméwien w sektorze robét budowlanych
- nieched do korzystania z negocjacyjnych form ustawowych (np. dialogu technicznego).

Duzym zaskoczeniem jest fakt odmiennej oceny niektdrych zjawisk zachodzgcych na rynku zamdwien
publicznych przez rézne firmy zaleznie od branzy w jakiej dziata przedsiebiorca, jego potencjatu i doswiadczenia
oraz pozycji na rynku. Dla jednej firmy wysokie wymagania sg barierg wejscia na rynek zamdwien publicznych
(w konsekwencji bierze w nim udziat najwyzej jako podwykonawca), w opinii innej obnizanie wymagan
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powoduje, ze na rynek wchodzg podmioty zanizajgce stawki robocizny oraz jakosé. Podobnie opis przedmiotu
zamoéwienia wskazujgcy na konkretne produkty dla jednego przedsiebiorcy ogranicza konkurencje, dla innego
za$ zakaz takiego sposobu opisywania zamoéwienia uniemozliwia wprowadzanie innowacyjnych produktéw na
rynek.

VI. PODSUMOWANIE PRACY NAD PROJEKTEM PROCURE

Spotkania miedzynarodowe

W czasie trwania projektu PROCURE uczestniczyliSmy w 10 spotkaniach miedzynarodowych organizowanych w
formie aktywnych warsztatéw, dzieki ktérym zdobywalismy wiedze, wymienialiSmy doswiadczenia z partnerami
projektu oraz mieliémy mozliwo$¢ poznania dobrych praktyk i inspirujacych studidw przypadku w dziedzinie
innowacyjnego podejscia do zamdwien publicznych.

Podczas | Fazy projektu odbyty sie dwa spotkania miedzynarodowe: spotkanie inaugurujace sie¢ wspotpracy w
Almelo w pazdzierniku 2015 r. z udziatem pierwszych 5 partnerdw inicjujacych sie¢ (Preston, Albacete, Almelo,
Koszalin, Lublin) oraz spotkanie podsumowujace | Faze w Preston w lutym 2016 r., podczas ktdorej 11 miast
poszerzonego partnerstwa projektu (Bolonia, Candelaria, Koprivnica, Nagykallo, Satu Mare, Praga — 9 Dzielnica)
dokonato wyboru szczegétowych tematdw, ktére sie¢ zamierzata eksplorowaé w Il Fazie projektu. Zagadnienia
te wynikaty z analiz i diagnozy otwarcia dokonanej w | Fazie projektu oraz dotyczyly wspdlnych elementéw
problemowych dla wszystkich miast sieci wspdétpracy.

Spotkanie w Preston koriczace | Faze projektu

W |l Fazie projektu odbyto sie osiem spotkan miedzynarodowych: w tym szes$¢ o charakterze tematycznym oraz
spotkanie poswiecone partnerskiej recenzji Zintegrowanych Planéw Dziatania w Pradze w listopadzie 2017 r.
i konferencja konczaca projekt w Bolonii w marcu 2018 r.. Wiedza i do$wiadczenia zdobyte podczas spotkan
tematycznych znaczgco pomogty nam uksztattowaé planowane dziatania w Zintegrowanym Planie Dziatania
sieci PROCURE dla Miasta Koszalina.

Spotkanie w Lublinie w czerwcu 2016 r. nt. prawa zamoéwien publicznych na poziomie UE i krajowym
pozwolito nam na poznanie kontekstu zreformowanego w 2014 r. europejskiego prawa zamowien publicznych,
ktory przedstawit Matija Matokovi¢ z Komisji Europejskiej. Partnerzy mieli mozliwosé pordéwnania stanu
wdrozenia reformy oraz réznic i podobiefdstw w porzadkach legislacyjnych swoich krajéw, a takze analizy
korzysci jakie przedmiotowe zmiany przyniosg miastom.

Spotkanie w Nagykallo i Satu Mare we wrzesniu 2016 r. dotyczyto analizy wydatkdéw i strategii zamowien
publicznych. Analiza wydatkéow publicznych polega na cyklicznym badaniu w jakiej mierze wydatkowane srodki
publiczne trafiajg do lokalnych przedsiebiorcéw, a w jakiej opuszczajg miasto trafiajgc do zewnetrznych firm.
Mieliémy mozliwos¢ zapoznania sie z pionierskg w Europie metodologig analizy wydatkéw publicznych miasta
Manchester, ktére dodatkowo analizuje dane nt. wydatkowania srodkéw na poziomie dzielnic, sektora i statusu
MSP firm, wykorzystujac informacje z budzetu miasta oraz zewnetrzne bazy danych. Partnerzy mogli wymienié¢
sie swoimi doswiadczeniami w tym zakresie oraz poréwnac jakie dane do analizy dostepne sg w ich krajach i
miastach. Druga cze$¢ spotkania byta poswiecona praktycznemu tworzeniu strategii zamoéwien publicznych. W
Koszalinie role takiego dokumentu strategicznego bedzie petnit wtasnie Zintegrowany Plan Dziatania.
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W Nagykallo poznali§my metodologie analizy wydatkéw publicznych, a w Satu Mare ¢wiczyliSmy tworzenie strategii zamdwien publicznych.

Dzieki spotkaniu w Albacete w grudniu 2016 r. nt. kryteriow spotecznych w zaméwieniach publicznych
uswiadomiliSmy sobie, ze niezbedne jest innowacyjne podejscie do zamoéwien publicznych i wpisanie ich w
szersze priorytety spoteczne. Wykorzystanie tych kryteriéw na kazdym etapie procesu zamowien publicznych
jest bowiem szansg na odniesienie korzysci przez lokalng gospodarke i spoteczenstwo nawet w sytuacji, gdy
dany kontrakt zdobedzie firma spoza miasta. W tej dziedzinie partnerzy projektu z krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej mogli sie wiecej nauczyé od partnerdw z Europy Zachodniej, gdzie kryteria spoteczne w
zamowieniach publicznych s3 czesciej i szerzej wykorzystywane.

Podczas Spotkanie w Koprivnicy w marcu 2017 r. nt. angazowania lokalnego biznesu i MSP do udziatu w
zamowieniach publicznych skupilismy sie na poszukiwaniu odpowiedzi na istniejgce bariery zwigzane z
dostepem matych i S$rednich przedsiebiorstw do lokalnego rynku zamoéwien publicznych, takich jak
skomplikowane i zbiurokratyzowane prawo, niedostatek wiedzy przedsiebiorcow o zamoéwieniach publicznych i
niewystarczajgce kompetencje do udziatu w nich, czy z drugiej strony — matg wiedze zamawiajgcych
publicznych nt. potencjatu lokalnego biznesu i jego mozliwosci w zakresie dostaw towardw czy ustug.

Spotkanie w Candelarii w czerwcu 2017 r. dotyczyto stosowania kryteriow srodowiskowych w zamdwieniach
publicznych, ktére oprécz wsparcia wazinego celu polityki publicznej jakim jest ochrona $rodowiska
naturalnego, mogg przynies¢ jednostkom publicznym powazne oszczednosci finansowe przy uwzglednieniu
petnego cyklu zycia produktu oraz stymulujg innowacyjnos$¢ gospodarki i pomagajg osiggaé wigzace
strategiczne cele polityczne wyznaczone agenda porozumien miedzynarodowych.

Spotkanie w Koszalinie we wrzesniu 2017 r. dotyczyto monitorowania wptywu zaméwien publicznych na
miasta w wymiarze gospodarczym, spotecznym i sSrodowiskowym oraz metodologii i narzedzi, ktére mogg by¢
zastosowane do pomiaru tego oddziatywania. Partnerzy projektu mogli przeanalizowaé kilka studiow
przypadkéw, wymieni¢ sie wtasnymi doswiadczeniami oraz zastanowic¢ sie nad kwestiami, ktére mozna by
uzna¢ w przypadku ich lokalnej sytuacji za priorytetowe.

Spotkanie miedzynarodowe w Koszalinie byto ostatnim spotkaniem tematycznym sieci wspétpracy PROCURE

Spotkania Lokalnej Grupy URBACT

Lokalna Grupa URBACT Miasta Koszalina powotana dla projektu PROCURE spotykata sie tgcznie 12 razy —
$rednio raz na kwartat, pomiedzy warsztatami miedzynarodowymi. Statym elementem posiedzen ULG byty
wspolne przygotowania do spotkan partneréow projektu, podczas ktérych analizowaliSmy materiaty
opracowane przez gtdwnego eksperta sieci i zastanawialiSmy sie nad pytaniami i problemami do przemyslenia.
Uczestnicy spotkan miedzynarodowych po kazdym spotkaniu relacjonowali pozostatym cztonkom Lokalnej
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Grupy URBACT przebieg warsztatu, a nastepnie dyskutowalismy w jakim zakresie i w jaki sposdb mozna
wykorzystaé zdobytg wiedze i doswiadczenia w pracy nad Zintegrowanym Planem Dziatania, adaptujac je do
krajowego i lokalnego kontekstu. Kazdy z cztonkéw Grupy moégt wypowiedzie¢ sie i zaprezentowaé punkt
widzenia uksztattowany poprzez pryzmat wtasnych doswiadczen.

Od samego poczatku praca Lokalnej Grupy URBACT byta mocno zorientowana na opracowanie powstajgcego
Zintegrowanego Planu Dziatania. Podczas pierwszych spotkan zaprezentowalismy i omowilismy wyniki
lokalnych analiz zamoéwien publicznych i zidentyfikowalismy najwazniejsze wyzwania, na ktére nastepnie
poszukiwalismy odpowiedzi mozliwych do wdrozenia w naszych realiach faktycznych i prawnych. Po licznych
dyskusjach okreslilismy cel strategiczny i prowadzace do niego najwazniejsze dziatania, ktére zostaty nastepnie
uszczegotowione w postaci kart gotowych projektow do wdrozenia.

Budowa kompetencji na poziomie lokalnym

Program URBACT zapewnit nam mozliwos¢ ksztatcenia umiejetnosci zwigzanych z planowaniem dziatan
zintegrowanych polityk miejskich, wykorzystujac podejscie partycypacyjne angazujgce lokalnych interesariuszy.
UczestniczyliSmy w wydarzeniach budowania kompetencji na poziomie programowym (URBACT Summer
University w Rotterdamie), krajowym (seminaria organizowane przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT
i Ministerstwo Rozwoju w Warszawie) oraz lokalnym (specjalistyczne szkolenie z kryteridow pozacenowych w
zamowieniach publicznych).

Szkolenie pt. ,Pozacenowe kryteria oceny ofert i utatwienia dla MSP w zaméwieniach publicznych” odbyto sie w
dniu 19 kwietnia 2017 r. w Koszalinskiej Bibliotece Publicznej. W szkoleniu udziat wzieli zamawiajgcy publiczni z
jednostek orgamzacyjnych Miasta Koszalina oraz kluczowych instytucji wspotpracujgcych z nami w ramach ULG:

Politechniki Koszalinskiej, Szpitala Wojewddzkiego, Powiatu Koszalinskiego.
Srodowisko przedsiebiorcéw reprezentowaly organizacje zrzeszajace i
wspierajace lokalnych MSP: Koszaliiska Izba Przemystowo — Handlowa oraz
Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci. Na zaproszenie wiadz
Koszalina, w szkoleniu uczestniczyli takze przedstawiciele naszego polskiego
partnera projektu PROCURE — Miasta Lublina.

W ramach szkolenia uczestnicy zdobyli wiedze zwigzang z umiejetnoscig stosowania wszystkich rodzajow
kryteriéw pozacenowych przy ocenie ofert, ktére zostaty omdéwione na praktycznych, konkretnych przyktadach
(fragmenty specyfikacji przetargowych). Osobny blok szkoleniowy poswiecony byt utatwieniom dla MSP
wprowadzonym przez Dyrektywy UE z 2014, wdrozonym do polskiego porzadku prawnego w 2016 r.

Czego nauczylismy sie od partneréw projektu

Dzieki uczestnictwu w sieci planowania dziatan PROCURE moglismy poznaé naszych partnerdw, ich krajowy oraz
lokalny kontekst oraz wyzwania przed jakimi stojg. Kazde z miast starato sie przygotowac zintegrowany plan
dziatania dotykajgcy réznych aspektow zwigzanych z dazeniem do wykorzystania potencjatu zamowien
publicznych dla lokalnego rozwoju gospodarczego i spotecznego. Ponizej opisujemy te dobre praktyki oraz
pomysty naszych partneréw, na ktére zwrécilismy uwage i ktére wniosty wktad w dyskusje i prace nad
opracowaniem Lokalnego Planu Dziatania Miasta Koszalina.

Preston

Skuteczne wdrozenie metodologii analizy rzeczywistych wydatkéw publicznych oraz dazenie do rozszerzenia jej
zakresu podmiotowego (inne instytucje publiczne), a takie geograficznego (cate hrabstwo Lancashire).
Opracowanie i ciggte doskonalenie lokalnej strategii zamdwien publicznych.

Albacete

Duzy nacisk w planowanych dziataniach potozony na wsparcie lokalnych przedsiebiorcow w skutecznym
uczestnictwie w zamodwieniach publicznych. Nawigzanie wspotpracy i sieciowanie z innymi projektami o
pokrewnej tematyce realizowanymi w miescie (projekt Dramblys — Social Creativity Lab).
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Almelo

Odwotanie sie do poczucia moralnego obowigzku u lokalnych interesariuszy dbania o lokalng gospodarke.
Wtaczenie w planowane dziatania szeregu lokalnych projektdw infrastrukturalnych i spotecznych umozliwiajgce
osiggniecie efektu synergii.

Bolonia
Whpisanie zamoéwien publicznych w szerszy kontekst spoteczny i lokalne priorytety. Duze znaczenie kryteridéw
spotecznych i Srodowiskowych w zamdwieniach publicznych.

Candelaria
Szerokie stosowanie mechanizmow demokracji partycypacyjnej i konsultacji spotecznych umozliwiajgce
pozyskanie szerokiego poparcia mieszkancéw dla dziatan wtadz miasta.

Koprivnica
Opracowanie zintegrowanego planu zamoéwien publicznych obejmujgcego miasto i jego jednostki podlegte.
Plany elektronizacji zamoéwien publicznych.

Lublin
Mozliwo$¢ porownania jak na podobne wyzwania (ten sam kontekst krajowy) zamierza odpowiedzie¢ inne
polskie miasto.

Nagykallo

Analiza lokalnych zamdwien publicznych identyfikujagca dla jakiej czesci zamowien publicznych trafiajacych
obecnie do przedsiebiorcow nielokalnych istnieje lokalna alternatywa, a dla jakiej jest jej brak. Wpisanie
dziatan promujacych udziat lokalnych przedsiebiorcéw w zamoéwieniach publicznych w szerszy kontekst
odwotujacy sie do lokalnego patriotyzmu gospodarczego (planowana akcja ,Zatrzymaj pienigdze w miescie”).

Praga — 9 Dzielnica

Dazenie do zmiany kultury zamdéwien publicznych. Zmiana myslenia o zamdwieniach publicznych i modelu
zarzadzania nimi wymagajgca rozwiniecia komunikacji miedzy jednostkami organizacyjnymi i aktywizacji
lokalnych interesariuszy.

Satu Mare

Wykorzystanie istniejgcych  zinstytucjonalizowanych mechanizméw wspodtpracy miast w regionie
(Miedzygminne Stowarzyszenie Rozwoju Okregu Satu Mare). Dobra wspdtpraca miasta z lokalng izbag
zrzeszajgcg przedsiebiorcow.

VIl. GROWNE WYZWANIA | CEL OGOLNY

W wyniku | Fazy projektu, w ktdrej przeprowadzono diagnoze lokalnej sytuacji w kontekscie zamdwien
publicznych i ich znaczenia dla lokalnej gospodarki, wspdlnych dyskusji interesariuszy podczas spotkan Lokalnej
Grupy URBACT, a takze transnarodowych spotkarnn wymiany wiedzy i doswiadczen z partnerami projektu,
wybrane zostaty cztery kluczowe, uogdlnione wyzwania, na jakie mégtby odpowiedzie¢ Zintegrowany Plan
Dziatania Miasta Koszalina dla projektu PROCURE. Ponizej przedstawiono charakterystyke tych wyzwan z
wyjasnieniem ich szerszego kontekstu.

1. Mata swiadomos¢ wsrod przedsiebiorcow o mozliwosciach udziatu w zamoéwieniach publicznych.

Zaréwno statystyki krajowe jak réwniez analizy lokalne pokazuja, ze wcigz niewielki odsetek przedsiebiorcow
bierze udziat w zamdwieniach publicznych. Jak pokazujg doswiadczenia wtasne cztonkéw Lokalnej Grupy
URBACT niski stopien uczestnictwa przedsiebiorcdw w przetargach dotyczy nie tylko zrozumiatych sytuacji gdy
zamawiane s3 towary, ustugi czy roboty nie znajdujgce sie w ofercie lokalnych firm, ale takze tych, o ktérych z
catg pewnoscig wiadomo, ze sg w Koszalinie firmy, ktére mogtyby wzig¢ udziat w postepowaniu.

Koszalinscy przedsiebiorcy w duzej mierze nie majg swiadomosci jak duzg czes¢ rynku gospodarczego stanowig
zamowienia publiczne i ze udziat w tym rynku moze stanowi¢ okazje i nowy impuls do rozwoju ich firmy. Nie
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wiedzg jakie towary, ustugi czy roboty nabywa w ciggu roku Miasto Koszalin i inne kluczowe koszalinskie
instytucje publiczne. Brakuje wiedzy gdzie szuka¢ takich informacji i jak mozna wzigé udziat w zamdéwieniach
publicznych, w szczegdélnosci dotyczy to dominujgcych w lokalnej gospodarce mikro i matych przedsiebiorstw o
ograniczonych zasobach kadrowych.

2. Mata swiadomos¢ wsrdd zamawiajgcych publicznych o potencjale lokalnego biznesu.

Analogicznie, koszalinskie instytucje publiczne nie majg wystarczajgcej wiedzy odnosnie tego, dostawcami
jakich towardw i ustug moga byc¢ lokalne firmy, w szczegdlnosci jesli chodzi o zamdéwienia publiczne ponizej
krajowego progu 30 000 EUR netto, nie podlegajace rygorom ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych i w realizacji
ktorych podmioty publiczne majg wiecej elastycznosci i mogg opierac sie na wewnetrznych procedurach.

Ogodlnodostepne urzedowe rejestry przedsiebiorcow — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej (dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg) oraz Krajowy Rejestr Sadowy (dla
spotek prawa handlowego) zawierajg jedynie podstawowe informacje o figurujgcych tam podmiotach. Profil
dziaftalnosci firmy okreslony jest wedtug kodéw predefiniowanej klasyfikacji statystycznej, ktdére czesto s3
wpisywane przez przedsiebiorcéw w duzej ilosci niezaleznie od faktycznej dziatalnosci. W rejestrach spotyka sie
tez dane nieistniejgcych juz firm, ktérych witasciciele zapomnieli je stamtgd wykresli¢. Istniejg takze duze luki
jesli chodzi o dane kontaktowe przedsiebiorcy inne jak adres pocztowy siedziby (telefon, e-mail, strona www).

W polskiej kulturze publicznej bezposrednie kontakty administracji z biznesem sg ograniczone w obawie przed
posadzeniami o stronniczo$é i faworyzowanie jednych firm kosztem innych. Pewnym Zrédtem informacji o
lokalnej bazie biznesu mogtyby by¢ izby i inne organizacje zrzeszajgce przedsiebiorcéw, ale w Polsce zrzeszanie
sie przedsiebiorcow w takich strukturach jest dobrowolne i cztonkiem lokalnych izb gospodarczych jest
stosunkowo niewielki odsetek lokalnych MSP.

3. Adekwatne zastosowanie kryteriow pozacenowych.

Polski system zamodwien publicznych przez dtugi czas oparty byt na najnizszej cenie. Zamawiajacy stosowali
wytacznie to kryterium, z jednej strony z uwagi na mocno ograniczony budzet jednostek publicznych, z drugiej
kryterium ceny pozwalato na jednoznaczne i fatwe rozstrzygniecie przetargu oraz zabezpieczato przed
zarzutami o niegospodarno$¢ czy faworyzowanie wybranych wykonawcéw. Trudno jest kwestionowad
obiektywizm rozstrzygniecia, gdy jedynym kryterium wyboru oferty jest cena. W praktyce wiec zamawiajgcy
kupowali najtansze ustugi czy produkty, niekiedy nie uwzgledniajgc ich jakosci czy pdzniejszych wysokich
kosztow eksploatacji ani innych aspektow. Jeszcze innym skutkiem takiej sytuacji byly wojny cenowe
przedsiebiorcow prowadzgce do psucia rynku i zanizania jakosci oraz serii bankructw firm w sektorze
budowlanym.

Dlatego w ostatnich latach znowelizowano Prawo Zamdwien Publicznych w kierunku zaakcentowania wiekszej
roli kryteriow pozacenowych. Od 2014 r. cena nie moze by¢ juz jedynym kryterium w zamdwieniach poza
zamowieniami o ustalonym standardzie i powszechnie dostepnymi na rynku. Po kolejnej zmianie prawa w lipcu
2016 r. zamawiajacy publiczni mogg stosowac jedyne kryterium ceny lub te kryterium o wadze przekraczajgcej
60%, tylko jesli w opisie przedmiotu zamodwienia zostang okreslone standardy jakosciowe przedmiotu
zamoOwienia oraz zostang uwzglednione koszty jego cyklu zycia.

W Polsce, w tym takze w Koszalinie zamawiajacy bardzo rzadko stosujg kryteria spoteczne, innowacyjne i
srodowiskowe w zamdwieniach publicznych. S3 to nowe, mate znane rozwigzania i jednostki publiczne nie
stosujg ich nie chcagc komplikowad i tak bardzo trudnej i wrazliwej sfery zamowien publicznych. Nie ma wiedzy i
doswiadczenia jak w praktyce stosowacd takie kryteria oraz $wiadomosci szerszych korzysci jakie wynikajg ze
stosowania takich instrumentéw. Z kolei przy stosowaniu kryteriow jakosciowych istnieje problem z ich
wymiernoscig i przeliczeniem na punkty (kwantyfikacja). Na kryteria pozacenowe najczesciej wybierane sg
proste do zastosowania kryteria okreslajgce warunki dostawy takie jak skrdcenie terminu realizacji czy
wydtuzenie gwarancji nie zawsze adekwatne do przedmiotu zamdwienia.

Brakuje opracowan i upowszechnienia przyktadowych, merytorycznych katalogéow pozacenowych kryteriow

oceny ofert wtasciwych dla poszczegdlnych rodzajow zamowien wraz z metodologig sposobu ich uzywania oraz
akceptacjg Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktéry dawat by zamawiajgcym pewnos$¢ prawng, ze
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postepujg witasciwie i nie narazajg sie na odwotania wykonawcéw od rozstrzygnie¢ postepowan badz
stwierdzenie nieprawidtowosci przez réznego rodzaju organy kontrolne.

Tymczasem kryteria pozacenowe mogltyby miec istotne znaczenie z punktu widzenia wptywu zamédwien
publicznych na lokalng gospodarke. Po pierwsze, koszalinski przedsiebiorca to w ogromnej wiekszosci, drobny
przedsiebiorca dziatajgcy na lokalng skale, ktory nie jest w stanie konkurowac¢ cenowo z duzymi podmiotami
funkcjonujgcymi na krajowym rynku. Po drugie, jak dowodzi przyktad Manchesteru, wiasciwe wykorzystanie
kryteriow spotecznych, to sposdb na zysk dla lokalnej spotecznosci, nawet w sytuacji gdy przetargi wygrywajg
podmioty zewnetrzne.

4. Biurokracja i skomplikowane, sztywne krajowe prawo zamowien publicznych.

Polskie prawodawstwo wokdt zamoéwien publicznych charakteryzuje znacznie wiekszy rygoryzm i stopien
zbiurokratyzowania niz prawo unijne. Wynika to z doswiadczen historycznych i kultury prawnej kraju zwigzanej
z niskim poziomem zaufania publicznego skutkujgcym systemem legislacyjnym i administracyjnym skupionym
bardziej na samym procesie administrowania niz na jego celu. Efektem tego jest drobiazgowa regulacja i
rozbudowany aparat kontroli instytucji publicznych, koncentracja na tworzeniu i przestrzeganiu procedur,
obiegu dokumentow i zabezpieczaniu sie przed mozliwymi nieprawidtowosciami.

Drobiazgowa regulacja wymaga licznych i czgstych zmian prawnych oraz systemu rozbudowanego orzecznictwa
i rozstrzygania sporéw w przypadku pojawiajgcych sie sprzecznych interpretacji. Polska ustawa Prawo
Zamowien Publicznych, nowelizowana kilkadziesigt razy w ciggu 10 lat obowigzywania dawno stracita swoja
przejrzystos¢, orzecznictwo jest czesto niespdjne, a trudne, dtugotrwate i skomplikowane procedury
zniechecajg wielu matych i srednich przedsiebiorcow od uczestnictwa w przetargach. Problem jest dostrzegany
przez rzad i Urzad Zamdwien Publicznych, ktérzy zapowiadajg przygotowanie zupetnie nowego prawa
zamowien publicznych, ktére ma je odformalizowaé i spowodowaé, ze jednostki publiczne bedg mogty
skoncentrowac sie na efekcie i pozyskiwaniu dobrych jakoéciowo, innowacyjnych produktéw®.

Organizacje procedury zamdwien publicznych dla przetargédw przekraczajgcych prég krajowy 30 000 EUR netto
oraz niezbedng dokumentacje, jaka majg ztozy¢ oferenci okresla Prawo Zaméwien Publicznych. Zamawiajacy
nie ma mozliwosci odstgpienia od tych wymogodw czy tez ich uproszczenia. Nie oznacza to jednak, ze zupetnie
nic nie mozna zrobi¢ lokalnie w celu zmierzenia sie z wyzwaniem trudnego i skompilowanego prawa zamowien
publicznych. Z jednej strony mozna wzmacnia¢ kompetencje obu stron uczestnikdw procesu: zamawiajacych i
przedsiebiorcow w zakresie znajomosci procedur prawa zamoéwien publicznych jak réwniez wykorzystywac
nowe instrumenty prawne wprowadzone wdrozeniem Dyrektyw UE z 2014 r. utatwiajgce dostep do zamowien
publicznych matych i Srednim przedsiebiorstwom.

Drzewo problemow

Jak pokazuje ponizsze drzewo problemdw, gtdwne wyzwania przyczyniajg sie do problemu niewystarczajacego
stopnia skutecznego uczestnictwa lokalnych przedsiebiorcow w lokalnych zamdéwieniach publicznych, przez co
istotna czes¢ srodkdw publicznych opuszcza gospodarke miasta. W konsekwencji rynek pracy nie generuje tyle
miejsc pracy ile potencjalnie mogtby, mniejsze sg takze mozliwosci rozwojowe przedsiebiorstw i oferowane
przez nie ptace i mniej srodkow trafia do budzetu gminy z partycypacji w czesci podatkéw PIT i CIT.

° Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Matgorzaty Streciwilk cyt. przez Polska Agencje Prasowa, 17.10.2016 r.
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SKUTKI POSREDNIE

SKUTEK BEZPOSREDNI

PROBLEM GLtOWNY

PRZYCZYNY (WYZWANIA)

Cel ogdlny Zintegrowanego Planu Dziatania Miasta Koszalina

Cztery gtéwne zdiagnozowane wyzwania sktadajg sie na cel ogdlny Zintegrowanego Planu Dziatania Miasta
Koszalina w ramach projektu PROCURE, ktory jest taki sam jak cel catej sieci wspdtpracy:

Zaktada sie, ze dziatania podjete w odpowiedzi na zdiagnozowane cztery gtdwne wyzwania w diuzszej
perspektywie mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia skutecznego uczestnictwa lokalnych przedsiebiorcow w
zamoOwieniach publicznych Miasta Koszalina i innych duzych jednostek publicznych, a tym samym moga
zapewni¢ matym i srednim przedsiebiorcom nowy impuls wzrostu, dzieki ktéremu mozliwy bedzie ich rozwdj
owocujacy zwiekszeniem liczby miejsc pracy i poprawg warunkdow ptacowych, co dtugofalowo wptynie na
polepszenie standardéw zycia mieszkancow Koszalina oraz ograniczenie negatywnych skutkow emigracji
ekonomicznej do wiekszych osrodkdéw w kraju i zagranice.
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VIIl. PLANOWANE DZIAtANIA

Dziatanie zwiekszajace poziom wiedzy o wptywie zamowien publicznych na lokalng gospodarke

DZIAtANIENR 1

Analiza rzeczywistych wydatkéw publicznych

Oczekiwane cele

1. Zdobywanie wiedzy w jakim stopniu wydatki publiczne Miasta
Koszalina trafiajg do lokalnych przedsiebiorcéw.

2. Monitoring efektywnosci rezultatow dziatan zapisanych w
Zintegrowanym Planie Dziafania.

Opis dziatania

Na przetomie 2015 i 2016 Miasto Koszalin na potrzeby diagnozy | Fazy
projektu PROCURE dokonato pierwszej analizy zamdéwien publicznych
jednostek  organizacyjnych  Miasta oraz innych  koszalinskich
samodzielnych zamawiajacych publicznych wykorzystujagc dostepne
narzedzie — ankietowanie badanych podmiotéw. Metoda ta jest jednak
bardzo czasochtonna, nie wolna od wad, umozliwiajgc jedynie
przyblizenie wiedzy o zamdéwieniach powyzej 30 000 euro zaleznie od
ilosci i jakosci zwrdéconych i wypetnionych kwestionariuszy. Nie
informuje adekwatnie o zamodwieniach ponizej progu ustawowego,

ktdre zazwyczaj nie sg rejestrowane przez jednostki publiczne.
W trakcie Il Fazy projektu podczas warsztatdw miedzynarodowych
poznaliSmy metodologie badania rzeczywistych wydatkéw publicznych
Miasta Manchester, ktére analizuje wszystkie pozaptacowe wydatki
budzetowe miasta w oparciu o zestawienia srodkéow wyptaconych
poszczegdlnym kontrahentom w ciggu roku, wygenerowane z programu
budzetowego. Stwierdzenie czy wydatek nastgpit na rzecz podmiotu
lokalnego nastepuje na podstawie analizy kodu pocztowego. W tym celu
niezbedne bedzie dostosowanie obecnego programu ksiegujacego
Urzedu Miejskiego, ktory zawiera dane o wydatkach i kontrahentach, nie

umozliwia jednak generowania takich raportow.

>3 Kod pocztowy z prefiksem 75 bedzie oznaczat
. “ ~ przedsigbiorce z siedzibg w Koszalinie, z
RN prefiksem 76-0 przedsiebiorce pochodzacego z
: Koszalinskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Wszystkie inne kody pocztowe beda odnosity

sie do przedsiebiorcow nielokalnych.

i zrédto: www.mapa-kodow-pocztowych.pl.

Planuje sie wprowadzenie takiej analizy wydatkéow pilotazowo w
Urzedzie Miejskim w Koszalinie, a w przypadku jej powodzenia — w
innych jednostkach miejskich oraz zachecanie do podobnych badan
innych koszalinskich zamawiajgcych publicznych.

Realizator

Miasto Koszalin

Przewidywany termin realizacji

0Od 2018, raz w roku

Szacowany koszt

10 000 PLN

Mozliwe zrodta finansowania

Budzet Miasta Koszalina

Wskaznik
produktu

Nazwa wskaznika

Liczba analiz wydatkow publicznych

Jednostka miary

Szt. w ciggu roku

Wartosc bazowa

1

Wartosc docelowa

1
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Cel nr 1.

Zwiekszenie Swiadomosci wsrdd przedsiebiorcow mozliwosci udziatu w zamdéwieniach publicznych

DZIALANIE NR 2

Utworzenie strony internetowej dla przedsiebiorcow zachecajacej do
uczestnictwa w zamoéwieniach publicznych.

Oczekiwane cele

1. Wieksza $wiadomoé¢ MSP nt. lokalnego rynku zamowien
publicznych i mozliwosci rozwoju dziatalnosci poprzez aktywne
uczestnictwo w nim.

2. Zwiekszenie poziomu skutecznego uczestnictwa lokalnych
przedsiebiorcdw w zamodwieniach publicznych.

Opis dziatania

Dziatanie polega na utworzeniu dedykowanej dla przedsiebiorcow
strony (lub podstrony) internetowej zachecajacej lokalne firmy, gtéwnie
MSP do udziatu w zamowieniach publicznych. Strona bedzie
prezentowac korzysci z udziatu w zamdwieniach publicznych oraz bedzie
zawierac uzyteczne zasoby dla przedsiebiorcéw:

- informacje o samodzielnych zamawiajgcych w Koszalinie i najczesciej
zamawianych przez nich cyklicznie dostawach, ustugach, robotach
(profile zamawiajacych),

- aktualne plany zamodwien publicznych zebrane od koszalinskich
zamawiajacych,

- materiaty edukacyjne i informacyjne dla przedsiebiorcow, m.in.
(prawne, czesto popetniane btedy, odsytacze do wartosciowych stron nt.
zamowien publicznych itp.)

- dorobek projektu PROCURE (informacja o projekcie, wyniki lokalnych
analiz zamowien publicznych, materiaty z warsztatow
miedzynarodowych, Zintegrowany Plan Dziatania).

Realizator

Koszalinska Izba Przemystowo — Handlowa
Wspdtpraca: Miasto Koszalin i koszalinscy zamawiajgcy publiczni.

Przewidywany termin realizacji

2018

Szacowany koszt

10 000 PLN

Mozliwe zrodta finansowania

Budzet Miasta Koszalina (Srodki na wspodtprace z organizacjami
pozarzadowymi — tryb pozakonkursowy).

Wskaznik
produktu

Nazwa wskaznika

Liczba odwiedzin strony internetowej w ciggu roku

Jednostka miary

Szt. w ciggu roku

Wartosc bazowa

0

Wartosc¢ docelowa

500
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Cel nr 2.

Zwiekszenie Swiadomosci zamawiajacych publicznych o potencjale lokalnego biznesu

DZIALANIE NR 3

Ozywienie i promocja Katalogu Lokalnych Firm w ramach
Koszalinskiego Portalu Gospodarczego

Oczekiwane cele

1. Wieksza swiadomos¢ koszalinskich zamawiajacych publicznych nt.
potencjatu lokalnych firm, ktére moga by¢ potencjalnymi
dostawcami zamawianych towardw, ustug i robét.

2. Zwiekszenie poziomu skutecznego uczestnictwa lokalnych
przedsiebiorcdw w zamoéwieniach publicznych, w szczegdlnosci w
zamowieniach publicznych ponizej progu 30 000 EUR netto.

Opis dziatania

Dziatanie polega na ozywieniu utworzonego w 2006 r. internetowego
Katalogu Lokalnych Firm w ramach Koszalinskiego Portalu
Gospodarczego prowadzonego przez Fundacje Centrum Innowacji i
Przedsiebiorczosci, ktéry stanie sie waznym Zrédtem informacji o
lokalnych dostawcach.

Planuje sie aktualizacje obecnej bazy danych oraz znaczgce zwiekszenie
liczby aktywnie dziatajagcych  firm  zapisanych do  katalogu.
Zaktualizowany i poszerzony Katalog Lokalnych Firm zostanie
wypromowany wsréd koszalinskich zamawiajgcych publicznych, ktérzy
bedy zachecani do korzystania z tego zrddta informacji o potencjale
lokalnych firm, mogacych byé dostawcami towardw, ustug i robdét w
szczegblnosci w zamowieniach o wartosci nie przekraczajgcej progu
30 000 EUR netto, dla ktérych nie obowiazujg procedury przetargowe, a
jedynie procedury wewnetrze i ogdlne zasady gospodarowania
finansami publicznymi.

Realizator

Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci.
Wspdtpraca: Miasto Koszalin i koszalinscy zamawiajgcy publiczni.

Przewidywany termin realizacji

2018

Szacowany koszt

10 000 PLN

Mozliwe zrodta finansowania

Budzet Miasta Koszalina (Srodki na wspodtprace z organizacjami
pozarzadowymi — tryb pozakonkursowy).

Nazwa wskaznika

Liczba nowych przedsiebiorstw zapisanych do Katalogu Lokalnych Firm

Wskainik | Jednostka miary

Szt. w ciggu roku

produktu | Wartos¢ bazowa

Stan na koniec 2017 r.

Wartosc¢ docelowa

20
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Cel nr 3.

Adekwatne zastosowanie kryteriow pozacenowych.

DZIAtANIE NR 4

Wzmochienie kompetencji zamawiajacych publicznych w zakresie
stosowania kryteriow pozacenowych w zamoéwieniach publicznych.

Oczekiwane cele

1. Wzrost kompetencji koszalinskich zamawiajacych publicznych w
zakresie adekwatnego stosowania kryteriéw pozacenowych.

2. Zwiekszenie znaczenia zamodwien publicznych jako elementu
wspierania polityk publicznych i dziatan rozwojowych.

Opis dziatania

Dziatanie zakfada state wzmacnianie kompetencji zamawiajgcych
publicznych  w  Koszalinie w  zakresie stosowania kryteridw
pozacenowych w zamdwieniach publicznych poprzez uczestnictwo w
specjalistycznych szkoleniach oraz udostepnianie przyktadowych
katalogéw wykorzystania pozacenowych kryteriow oceny ofert w
poszczegolnych rodzajach zaméwien publicznych.

Upowszechnienie zastosowania w wiekszym stopniu niz dotychczas
adekwatnych kryteriéw pozacenowych jest istotne z punktu widzenia
lokalnej gospodarki, w ktérej dominujg MSP o ograniczonym potencjale
konkurencyjnym. Ponadto dzieki upowszechnieniu stosowania kryteriéw
spotecznych, srodowiskowych i innowacyjnych zamdwienia publiczne
mogg staé sie w przysztosci waznym elementem wspierania polityk
publicznych poprawiajgcych lokalne standardy.

Pierwsze kompleksowe szkolenie dla Miasta Koszalina i jednostek
wspotpracujgcych z miastem w ramach Lokalnej Grupy URBACT zostato
zorganizowane w czasie trwania projektu PROCURE 19 kwietnia 2017 r.
W ramach szkolenia uczestnicy zdobyli wiedze zwigzang z umiejetnoscig
stosowania wszystkich rodzajéw kryteriéw pozacenowych przy ocenie
ofert, zobrazowanych konkretnymi przyktadami (fragmenty specyfikacji
przetargowych dla ponad 30 kryteridw). Osobny blok szkoleniowy
poswiecony byt utatwieniom dla MSP wprowadzonym przez Dyrektywy
UE z 2014, implementowanym do polskiego prawa w 2016 r.

Po zakonczeniu projektu PROCURE zakfada sie ustawiczne uczestnictwo
jednostek publicznych w szkoleniach z zamoéwien publicznych w celu
aktualizowania kompetencji i pogtebiania wiedzy o stosowaniu prawa
zamowien publicznych z korzyscig dla lokalnej gospodarki i spotecznosci.

Realizator

Miasto Koszalin i koszalinscy zamawiajacy publiczni

Przewidywany termin realizacji

2017 i lata nastepne

Szacowany koszt

2017 — 7 960 PLN, 2018 i lata nastepne: w miare dostepnosci Srodkéw
zamawiajgcych publicznych na szkolenia.

Mozliwe zrodta finansowania

2017 — budzet projektu PROCURE
2018 i lata nastepne: srodki wtasne zamawiajgcych publicznych.

Wskaznik
produktu

Nazwa wskaznika

Liczba postepowan, w ktérych zastosowano pozacenowe kryteria oceny
oferty inne jak zwigzane z warunkami dostawy (termin realizacji, dtugosc
gwarancji, termin ptatnosci).

Jednostka miary

Szt. w ciggu roku

Wartosc bazowa

2017 — wg stanu na ten rok

Wartosc docelowa

2022 — wartosc¢ z 2017 + 10% (2% w ciggu kazdego roku)
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Cel nr 4.

Dziatania w odpowiedzi na skomplikowane, sztywne krajowe prawo zamdwien publicznych.

DZIAtANIE NR 5

Wzmocnienie kompetencji przedsiebiorcow do udzialu w
zamowieniach publicznych poprzez organizacje szkolen i doradztwo.

Oczekiwane cele

Zwiekszenie skutecznego uczestnictwa lokalnych MSP w zaméwieniach
publicznych.

Opis dziatania

Dziatanie zaktada prowadzenie regularnych szkolen dla lokalnych
przedsiebiorcow z zakresu uczestnictwa w zamdwieniach publicznych.
Szkolenia mogtyby by¢ organizowane cyklicznie np. raz na kwartat lub
przynajmniej dwa razy do roku z uwagi na zmiany prawne oraz na nowe
podmioty gospodarcze zainteresowane wejsciem na rynek zamodwien
publicznych.

Podczas szkolen przedsiebiorcy zdobedg praktyczng wiedze o
obowigzujacych przepisach prawa regulujacych udzielanie zaméwien, w
tym: ogodlnych uwarunkowaniach, trybach ustawowych, przepisach
dotyczacych wykonawcéw i stawianych im warunkach, specyfikacjach
przetargowych, z zakresu przygotowania ofert i najczesciej popetnianych
bteddéw, kryteriach oceny ofert, najczestszych postanowieniach umow i
zabezpieczeniach, przebiegu procedury przetargowej, systemie ochrony
praw wykonawcow i srodkach odwotawczych.

Przedsiebiorcy dowiedzg sie takze, w jaki sposéb szukac informacji o
zamowieniach publicznych (ogtoszenia, BIP, zamdwienia w UE, plany
zamowien publicznych zamawiajgcych publicznych).

Ponadto w ramach dziatania przewiduje sie takze mozliwos¢ biezgcego
doradztwa i wsparcia konsultacyjnego dla przedsiebiorcow chcacych
bra¢ czynny udziat w lokalnych zaméwieniach publicznych.

Realizator

Fundacja Centrum Innowacji i Przedsiebiorczosci

Przewidywany termin realizacji

2018 i lata nastepne

Szacowany koszt

Nie dotyczy

Mozliwe zrodta finansowania

Srodki z budzetu Miasta Koszalina przekazywane do FCIP w ramach
ogdlnego konkursu na dziatalno$¢ pozytku publicznego z zakresu
wspierania przedsiebiorczosci.

Inne mozliwe zZrédta: srodki Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 - 2020 na rozwdj
ustug instytucji otoczenia biznesu.

Nazwa wskaznika

Liczba wiascicieli i pracownikéw MSP, ktérzy podniesli kompetencje do
udziatu w zamdwieniach publicznych.

“:Z?::t': Jednostka miary Szt. w ciggu roku
P Wartosc bazowa 0
Wartosc docelowa | 50
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DZIAtANIE NR 6

Utatwienia dla MSP w zaméwieniach publicznych

Oczekiwane cele

Zwiekszenie skutecznego uczestnictwa lokalnych MSP w zaméwieniach
publicznych.

Opis dziatania

Dziatanie zaktada wykorzystywanie nowych instrumentéw prawnych
przez Miasto Koszalin i innych zamawiajgcych  publicznych
wprowadzonych do polskiego prawa nowelizacjg prawa zamodwien
publicznych w lipcu 2016 r., ktéra wdrozyta postanowienia Dyrektyw UE
z22014r.:

WSsréd tych instrumentdéw znajduja sie:

- uproszczenia procesu (zmniejszenie wymagan dokumentacyjnych,
docelowa elektronizacja procesu),

- zmniejszenie wymagan w zakresie zagdanej zdolnosci ekonomicznej
(Sredni roczny obrdét stanowigcy maksymalnie dwukrotnosé
szacunkowej wartosci zamodwienia),

- podziat duzych przetargdw na mniejsze celem zwiekszenia dostepnosci
zamowien publicznych dla matych i srednich przedsiebiorcéw w
zamowieniach publicznych, wszedzie tam gdzie jest to mozliwe ze
wzgledéw funkcjonalnych i organizacyjnych.

Realizator

Miasto Koszalin i zamawiajgcy publiczni

Przewidywany termin realizacji

2018 i lata nastepne

Szacowany koszt

Dziatanie bezkosztowe

Mozliwe zrodta finansowania

Nie dotyczy

Nazwa wskaznika

Liczba postepowan, w ktérych zastosowano utatwienia dla MSP
(wzrost 0 10% w ciggu 5 lat)

LA Jednostka miary

% postepowan w ciggu roku

dukt
produktu Wartosc bazowa

2017 — wg stanu na ten rok

Wartosc¢ docelowa

2022 — wartos$¢ z 2017 + 10% (2% w ciggu kazdego roku)
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Tabela wskaznikéw Zintegrowanego Planu Dziatania

Cel

Wskaznik produktu

Wskaznik rezultatu

Cel ogdlny (strategiczny)
Zwiekszenie wydatkowania srodkéw publicznych na
poziomie lokalnym dla dobra lokalnej gospodarki

Zgodnie z opisem celow szczegétowych

Cel szczegétowy nr 1.
Zwiekszenie swiadomosci wsrdd przedsiebiorcéw
mozliwosci udziatu w zamdwieniach publicznych

Liczba odwiedzin strony internetowej dla
przedsiebiorcéw zachecajgcej do uczestnictwa w
zamoOwieniach publicznych (szt. w ciggu roku):
Bazowy: 0

Docelowo: 500

Cel szczegétowy nr 2.
Zwiekszenie swiadomosci zamawiajgcych
publicznych o potencjale lokalnego biznesu.

Liczba nowych przedsiebiorstw zapisanych do Katalogu
Lokalnych Firm (szt. w ciggu roku)

Bazowy: stan na koniec 2017 r.

Docelowo: 20

Cel szczego6towy nr 3.
Adekwatne zastosowanie kryteridw pozacenowych.

Liczba postepowan, w ktdrych zastosowano
pozacenowe kryteria oceny oferty inne jak zwigzane z
warunkami dostawy: termin realizacji, dtugosc
gwarancji, termin ptatnosci (% wzrost).
Bazowy: stan na koniec 2017 r.
Docelowy: 2022 — stan na koniec 2017 r. + 10%

(2% wciagu kazdego roku)

Cel szczegétowy nr 4.
Dziatania w odpowiedzi na skomplikowane, sztywne
krajowe prawo zamdwien publicznych.

Liczba wtascicieli i pracownikéw MSP, ktérzy podniesli
kompetencje do udziatu w zamdwieniach publicznych
(szt. w ciggu roku)

Bazowy: 0

Docelowy: 50

Liczba postepowan, w ktérych zastosowano utatwienia
dla MSP (% wzrost)
Bazowy: stan na koniec 2017 r.
Docelowy: 2022 — stan na koniec 2017 r. + 10%
(2% wciagu kazdego roku)

Odsetek wartosci wydatkéw publicznych Miasta
Koszalina trafiajacych do lokalnej gospodarki
(zwiekszenie 0 5% w ciggu 5 lat)

Bazowy: wg stanu na 2017 r.
Docelowy: 2022 - stan na 2017 r. + 5% (1% w ciggu
kazdego roku)
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IX. INANSOWANIE DZIAtAN

Zaktada sie, ze uruchomienie dziatan nr 1, 2 i 3 zaplanowanych w Zintegrowanym Planie Dziatania Miasta
Koszalina bedzie wymagato bezposredniego zainwestowania sumy ok. 30 000 PLN (ok. 7 000 EUR). Srodki te
zostang zaangazowane w miare dostepnosci w budzecie miasta.

Lp Dziatanie Koszt Zrédta finansowania
1 | Analiza rzeczywistych wydatkéw publicznych 10 000 PLN Budzet miasta Koszalina
Utworzenie strony internetowej dla Budzet miasta Koszalina
2 | przedsiebiorcow zachecajacej do uczestnictwa 10 000 PLN (wsparcie organizacji
w zamowieniach publicznych. pozarzadowych)
Ozywienie i promocja Katalogu Lokalnych Budzet miasta Koszalina
3 | Firm w ramach Koszalirskiego Portalu 10 000 PLN (wsparcie organizacji
Gospodarczego pozarzgdowych)

Wzmocnienie kompetencji zamawiajgcych

. . . ., Koszty nieokreslone Budzet miasta Koszalina
4 | publicznych w zakresie stosowania kryteriéw . o
Lo . na tym etapie Fundusze unijne
pozacenowych w zamodwieniach publicznych.
Wzmocnienie kompetencji przedsiebiorcow ,
. ,p. . )P . & Koszty nieokreslone Dotacja miasta dla FCIP
5 | do udziatu w zamdwieniach publicznych . .
o L. na tym etapie Fundusze unijne
poprzez organizacje szkolen i doradztwo.
Utatwienia dla MSP w zamdwieniach Brak zidentyfikowanych .
6 . . . . Nie dotyczy
publicznych kosztow bezposrednich

Dla dziatania nr 5, zwigzanego z podnoszeniem kompetencji zamawiajgcych publicznych w zakresie stosowania
kryteriow pozacenowych i dziatania nr 6 polegajgcego na wzmocnieniu kompetencji przedsiebiorcéw do udziatu
w zamowieniach publicznych przez organizacje szkolen i doradztwo, na obecnym etapie nie mozna okresli¢
jeszcze doktadnych kosztéw. Te dziatania bedy prowadzone cyklicznie, w miare dostepnosci srodkéw na
szkolenia.

Dziatanie nr 6 mozna realizowa¢ w ramach wieloletniej umowy wsparcia Fundacji Centrum Innowacji i
Przedsiebiorczosci dotacjg z budzetu Miasta Koszalina w wyniku rozstrzygnietego konkursu publicznego na
dziatania z zakresu pozytku publicznego: wspierania przedsiebiorczosci i przeciwdziatania bezrobociu.

Na dziatania szkoleniowe mozna takze poszukiwaé¢ dofinansowania zewnetrznego — na ogot poprzez projekty
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej obejmujgce szerszy kontekst i przewidujgce w ramach swojego
zakresu rzeczowego réwniez finansowanie szkolen. Ponizej przeanalizowano kilka mozliwosci w tym zakresie.
Miedzynarodowe programy operacyjne

Programy Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej, do udziatu w ktérych uprawniona jest cata Polska np. URBACT,
INTERREG Europe, INTERREG Central Europe czy wojewddztwo zachodniopomorskie: np. INTERREG South
Baltic, INTERREG VA Meklemburgia — Pomorze Przednie i inne.

Ww. programy wspierajg realizacje miedzynarodowych projektéw partnerskich dotyczgcych m.in. takich
zagadnien jak lokalny rozwdj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci czy podnoszenie kompetencji
pracownikow.

Krajowe programy operacyjne

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata 2014-2020.

Dziatanie 2.2 ,Wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy przewagi
konkurencyjnej na rynku".



Typ projektu 2: Dziatania szkoleniowe i/lub doradcze skierowane do przedstawicieli MMSP w zakresie
funkcjonowania na rynku zamédwien publicznych.

W 2018 r. zostang wytonieni przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci operatorzy na duze projekty
obejmujgce kilka makroregionéw kraju, ktére zaktadajg przeprowadzenie szkolen informacyjnych oraz dziatan
doradczych z zakresu mozliwosci udziatu polskich przedsiebiorcow z sektora MMSP w krajowych i zagranicznych
zamowieniach publicznych.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

Dziatanie 6.1 Ustugi rozwojowe skierowane do przedsiebiorcéw i pracownikéw przedsiebiorstw na podstawie
systemu popytowego.

W ramach ww. dziatania wytonieni zostali operatorzy realizujacy duze projekty grantowe dla MMSP w regionie,
ktorych celem jest wzrost poziomu konkurencyjnosci i kondycji przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego przez zapewnienie im mozliwosci samodzielnego Ilub wspieranego wyboru
zarejestrowanych ustug rozwojowych (szkolenia, doradztwo, kursy, studia podyplomowe, mentoring itp.) z
wybranego przez nich zakresu merytorycznego, na ktére mogg otrzymac od 50 do 80% dofinansowania w
zaleznosci od statusu.

Dziatanie 10.1 Wsparcie procesow zarzgdzania i wdrazania oraz dziatan informacyjno-promocyjnych RPO WZ

W ramach projektu ,,Zapewnienie sprawnego i prawidtowego przebiegu procesu wdrazania i realizacji
instrumentu ZIT na terenie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na obszarze KKBOF w 2017 r.” w Il kwartale
2017 r. przeprowadzono szkolenia dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Koszalinie wzmacniajace ich
kompetencje m.in. w dziedzinie prawa i praktyki zamdéwien publicznych.

X. ANALIZA RYZYKA

Wdrazanie Zintegrowanego Planu Dziatania Miasta Koszalina dla projektu PROCURE nie jest obarczone
mozliwoscia wystgpienia duzego zestawu zagrozen jakie majg miejsce np. w przypadku projektu
inwestycyjnego.

Zidentyfikowano trzy obszary podstawowych ryzyk jakie moga powodowa¢ utrudnienia we wdrazaniu dziatan
zapisanych w ZPD: finansowe, prawne i instytucjonalne. Ponizsza tabela przedstawia opis czynnikédw ryzyka
oraz dziatania zapobiegawcze jakie bedg podejmowane by zminimalizowa¢ mozliwosé ich wystgpienia i
ograniczy¢ ewentualne skutki.

Czynniki Opis czynnikow Ryzyko Skutki

ryzyka ryzyka wystgpienia wystgpienia D shcteeaves

Ryzyko braku
dostepnosci srodkéw
finansowych
powodujace nie
Finansowe moznos$¢ wykonania Srednie Wysokie
czesci dziatan
zapisanych w ZPD lub
znaczace zmniejszenie

- zaplanowanie srodkow w
budzecie miasta z wyprzedzeniem
- przedstawienie korzysci z
zainwestowania srodkéw
(posrednie zwiekszenie wptywdéw
do budzetu w dtuzszym okresie)

- poszukiwanie zewnetrznych
zrédet finansowania dziatan.

ich zakresu.

Zmiany legislacyjne w - przeciwdziatanie niekorzystnym

prawie zamowien zZmianom prawa np. poprzez
Prawne publiczn.ych . Niskie érednie zabieranie gfosu.w k?nsulta'cjach

powodujace wieksza spotecznych projektéw aktow

sztywnos$¢ i biurokracje prawnych, lobbowanie na rzecz

przepisow, w zmiany prawa
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konsekwencji - wzmocnienie kompetencji

utrudniajace poprzez ciggte szkolenie sie i

innowacyjne podejscie analizy studiow przypadkéw

do zaméwien

publicznych.

Myslenie “resortowe”, - powotanie koordynacyjnego

brak podejscia ponad zespotu miedzywydziatowego

wydziatowego. - dziatania informacyjne i

Niecheé¢ do wspotpracy uswiadamiajace korzysci dla catego

ze strony kluczowych miasta ze wspotpracy i

interesariuszy: zaangazowanie sie kluczowych
Instytucjonalne | przedsiebiorcéw (np. Srednie Wysokie interesariuszy w dziatania

brak zainteresowania) i zaplanowane w ZPD

innych zamawiajgcych

publicznych (np. brak

woli angazowania sie w

ponadstandardowe

dziatania).

Xl. PODSUMOWANIE

Uczestnictwo w sieci wspotpracy PROCURE w ramach Programu Operacyjnego URBACT Il na lata 2014-2020
pozwolito nam spojrze¢ na problematyke zamoéwienn publicznych traktowanych dotychczas jako formalna
procedura wyfaniania wykonawcéw dostaw, ustug i robét budowlanych — w innowacyjny sposéb, zgodnie z
ktorym zlecanie zadan publicznych moze by¢ jednym z narzedzi stuzacych wspieraniu lokalnej gospodarki,
matych i $rednich firm, stymulowania innowacyjnosci, dgzenia do zréwnowazonego rozwoju i spéjnosci
spotecznej z jednoczesnym poszanowaniem zasad konkurencyjnosci i przejrzystosci.

Poszukujgc nowych impulsow dla dalszego wzrostu i zwiekszania atrakcyjnosci gospodarczej Koszalina,
uswiadomiliSmy sobie, ze jednym z nich moze by¢ wykorzystanie potencjatu wewnetrznego tkwigcego w
lokalnych zaméwieniach publicznych, ktére wedtug naszych badan w skali catego miasta stanowig duzy rynek o
przecietnej rocznej wartosci przekraczajgcej 500 min PLN (120 min EUR). Wiecej pieniedzy pozostajgcych na
szczeblu lokalnym moze wptynaé na wzrost gospodarczy, wiecej miejsc pracy i lepsze zarobki oraz zwiekszenie
mozliwosci budzetowych samorzgdu majgcego udziat w czesci odprowadzanych podatkéw dochodowych.

Dzieki zdobyciu wiedzy i wymianie doswiadczen z partnerami projektu wypracowaliSmy z lokalnymi kluczowymi
interesariuszami skupionymi w Lokalnej Grupie URBACT mozliwe dziatania do wdrozenia, ktére pomogg nam
osiggnaé cel zwiekszenia zatrzymania srodkéw publicznych na poziomie lokalnym dla dobra lokalnej
gospodarki, bioragc pod uwage krajowe i lokalne realia faktyczne i prawne. Dziatania te prezentujg
zintegrowane, catosciowe podejscie dotykajgce problemu z kazdej strony: od analizy rzeczywistych wydatkéw
publicznych, poprzez uswiadamianie i zachecanie przedsiebiorcow do udziatu w lokalnych zamdéwieniach
publicznych, a jednostek publicznych — do poznania i korzystania z oferty lokalnych firm, az do wzmocnienia
kompetencji przedsiebiorcow do efektywnego uczestnictwa w zamdwieniach publicznych, a zamawiajgcych
publicznych do stosowania na szerszg skale innowacyjnych kryteriow pozacenowych i wszelkich dostepnych
utatwien w dostepie MSP do zamdéwien publicznych.

Zaktada sie, ze dziatania zaplanowane w ZPD w odpowiedzi na zdiagnozowane cztery gtéwne wyzwania w
dtuzszej perspektywie przyczynig sie do zwiekszenia skutecznego uczestnictwa lokalnych przedsiebiorcow w
zamowieniach publicznych Miasta Koszalina i innych duzych jednostek publicznych, a tym samym zapewnig
matym i srednim przedsiebiorcom nowy impuls wzrostu, dzieki ktéremu mozliwy bedzie ich rozwdj owocujgcy
zwiekszeniem liczby miejsc pracy i poprawg warunkdw ptacowych, co dtugofalowo wptynie na polepszenie
standardéw zycia mieszkancéw Koszalina oraz ograniczenie negatywnych skutkéw emigracji ekonomicznej do
wiekszych osrodkéw w kraju i zagranice.
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