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1. WSTEP

Jednym z podstawowych zadan administracji samorzadowej, wynikajacych z ustaw
o samorzadach terytorialnych roznych szczebli, jest zapewnienie bezpieczeristwa obywateli.

Sprawy bezpieczenstwa wiasnego, rodziny, najblizszego otoczenia oraz prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej stawiane sg na czele zadan spotecznosci lokalnych.

Spetniajgc oczekiwania spoteczne, réznego rodzaju administracje, inspekcje, stuzby

oraz straze, a takze inne podmioty funkcjonujace w sferze ksztattowania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, podejmuja, szereg dziatan zmierzajacych do ograniczenia
wystepujacych zagrozen. Kazda z tych jednostek organizacyjnych, realizujac planowo swoje
zadania, osigga sukcesy i ponosi porazki. Taki schemat postepowania polegajacy
na prowadzeniu czesto odosobnionych dziatan, nieskoordynowanych lokalnie, stosowanych
w sytuagji obecnego nasilenia i dalszego wzrostu spotecznych  zagrozen,
nie daje zadowalajacych rezultatow.
Skutecznos¢ dziatan podmiotéw realizujacych zadania w sferze bezpieczeristwa mozna jednak
zwiekszy¢ lub poprawi¢, poprzez wspdlne izsynchronizowane dziatania, efektywne
wykorzystywanie posiadanych sit i srodkow oraz stosowanie skoordynowanych rozwigzan
organizacyjnych.

Jednym z nich jest przygotowanie i wykonanie ,Programu Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzagdku Publicznego na lata
2019 - 2023 pn. ,Bezpieczny Koszalin” (zwany dalej Programem).

Jest on realizacjq zapisu artykutu 12 ust. 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym.

Zgodnie z zapisem art. 38a ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, projekt powiatowego programu
zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli zostat
przygotowany przez ,Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Koszalina i Powiatu
Koszalinskiego"” (zwanej dalej Komisjg Bezpieczenstwa i Porzadku).

Uchwalenie programu nalezy do wyfacznej kompetencji Rady Miejskiej w Koszalinie,
dlatego tez jego aktualna wersja obejmuje okres piec¢ lat odpowiadajacy dtugosci trwania
kadencji obecnej Rady.
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II. PODSTAWOWE INFORMACJE O MIESCIE KOSZALINIE

Koszalin, jest miastem na prawach powiatu, znajdujagcym sie w potnocno-wschodniej
czesci wojewodztwa zachodniopomorskiego. Potozony jest w dorzeczu rzeki Dzierzecinki,
nad jeziorami Jamno (przez, ktore ma posredni dostep do morza) i Lubiatowo, w odlegtosci
11 km od Morza Bafltyckiego. Swoim obszarem zajmuje powierzchnie ponad 98 km?
(Odlegtosci  najbardziej oddalonych od siebie punktéw wynosza odpowiednio:
15,5 km dtugosci i 13,5 km szerokosci). Miasto jest potozone w strefie nadgranicznej,
a zasiegiem stuzbowym obejmuje je placowka Strazy Granicznej w Kotobrzegu.

Miasto zajmuje tereny o zroznicowanym uksztattowaniu powierzchni o duzych walorach
przyrodniczych i rekreacyjnych (dolina rzeki Dzierzecinki, okolice jeziora Lubiatowskiego,
teren Gory Chetmskiej oraz zwarte kompleksy lesne).

Koszalin zamieszkuje ponad 100 tys. ludzi. Na 1 km? przypada blisko 1 100 oséb.
W wieku produkcyjnym znajduje sie ok. 59% ogotu ludnosci. Najwiecej zatrudnionych (blisko
32%) wykonuje prace w sekgji przetwadrstwa przemystowego i budownictwa Drugie miejsce
stanowia pracujacy (niespetna 28 %). w handlu i ustugach. Trzecia, co do wielkosci grupe
zawodowa stanowig osoby zatrudnione w oswiacie (okoto 16%). Kolejne grupy to zatrudnieni
w administracji publicznej (10%), ochronie zdrowia (6,8%) oraz w sektorze finansowym 4%.
Na terenie Koszalina dziatalnos¢ prowadzi okoto 18,1 tys. podmiotow gospodarczych,
z czego 97 % stanowig mate firmy zatrudniajgce od 1 do 9 osoéb.

Ogodlna liczba oséb zarejestrowanych jako bezrobotnych na koniec 2017 r. wynosita 2682
0s0b, co okreslito stope bezrobocia na poziomie 5,3%.

W Koszalinie funkcjonuje 20 przedszkoli, 23 szkoty i 4 placowki oswiatowe podlegte
samorzadowi oraz 34 placowek o charakterze niepublicznym. Ogétem w szkotach
prowadzonych przez Gmine Miasto Koszalin uczy sie okoto 17 tys. dzieci/uczniow i dorostych,
a do przedszkoli uczeszcza okoto 3,6 tys. dzieci. W szkotach podstawowych i wygaszanych
gimnazjach ksztatci sie ponad 9,3 tys., uczniéw. W szkotach ponadgimnazjalnych uczy sie
okoto 6 tys. mtodziezy i dorostych, a szkotach specjalnych w Koszalinie ksztatci sie¢ ponad 300
uczniéw.

Liczba studentéw w miescie osigga poziom okoto 6,5 tysiecy. W Koszalinie dziataja
aktualnie 4 uczelnie wyzsze oraz kilka punktow zamiejscowych wyzszych uczelni.

Przez miasto przebiegajg dwie drogi krajowe o fgcznej dtugosci 19,9 km. Droga krajowa
nr 11, taczaca Koszalin z potudniem kraju oraz nr 6, ktora stanowi potaczenie miedzy dwoma
najwazniejszymi osrodkami miejskimi w potnocnej Polsce, tzn.: Szczecinem oraz Tréjmiastem.
Koszalin oddalony jest 0 160 km od Szczecina, 200 km od Gdanska oraz 245 km od Poznania.
Ponadto istnieje sie¢ drog wojewodzkich (9,9 km) i lokalnych (drogi powiatowe — 74 km,
drogi gminne -125,5 km). Dtugosc Sciezek rowerowych osiggneta 72 km.

Przez miasto Koszalin przechodza 2 linie kolejowe wykorzystywane do ruchu
pasazerskiego lub towarowego.
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Bezposrednia bliskos¢ morza powoduje w okresie letnim, naptyw duzej ilosci oséb
wypoczywajacych oraz pracownikéw sezonowych (w tym cudzoziemcédw) znajdujacych
zatrudnienie w ustugach $wiadczonych na rzecz turystéow. Sezonowe zjawisko migracji odnosi
sie rowniez do osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz bezdomnych. Obserwuje
sie rowniez wzmozony ruch pojazdoéw, powodujacy wzrost liczby wypadkow i kolizji
drogowych.

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w Koszalinie jest Policja. W sktad garnizonu koszalinskiego wchodzi Komenda Miejskiej Policji
oraz dwa Komisariaty. Komisariat Policji I obejmuje swym dziataniem pétnocno-wschodnia
czes$c miasta, natomiast Komisariat Policji I czes¢ potudniowo-zachodnia. Ponadto Komenda
Miejska w Koszalinie posiada 4 wydziaty (prewencji, ruchu drogowego, kryminalny, do walki
z korupcja i przestepczoscia gospodarcza) oraz 7 zespotdw, w tym zespé6t ds. nieletnich
i patologii.

Dziatania na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego wspiera dziatajaca od 1991
roku Straz Miejska , w ktorej sktad wchodzi 25 etatow. Do zakresu jej dziatan naleza przede
wszystkim sprawy dotyczace czystosci i porzadku na terenie miasta. Zadania te wykonywane
sg w trakcie dziatan operacyjno-prewencyjnych oraz przy realizacji programoéw z zakresu
bezpieczenstwa.

Istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa zycia codziennego w Koszalinie spetniajq
Miejskie Spotki Komunalne. Odpowiadaja one bezposrednio za zorganizowanie i Swiadczenie
ustug na rzecz mieszkancow polegajacych na zagwarantowaniu dostaw wody
i odprowadzeniu Sciekow (Miejskie Wodociagi i Kanalizacja), dostarczaniu ciepta (Miejska
Energetyka Cieplna), utrzymaniu czystosci i prowadzeniu gospodarki odpadami (Miejskie
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej) oraz w zakresie komunikacji (Miejski Zaktad
Komunikacyjny).

W ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w Koszalinie funkcjonujg dwie
jednostki ratowniczo-gasnicze podlegte Miejskiej Komendzie Panstwowej Strazy Pozarne).
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II. ZALOZENIA PROGRAMU

Ideg funkcjonowania Programu jest wspotdziatanie Policji, Parstwowej Strazy Pozarnej,
Panstwowego Inspektora Sanitarnego, Strazy Miejskiej oraz Urzedu Miejskiego i innych

podmiotéw realizujacych zadania majgce wptyw na stan bezpieczenstwa z samorzadem
lokalnym i ze spoteczenstwem.

Gtowne zatozenia oparto na nastepujacych kryteriach:

1.

Realizacja przyjetych w Programie celéw i zadan powinna przynies¢ korzysci
mieszkancom Koszalina w postaci wzrostu poczucia bezpieczenstwa, ograniczenia
skali przestepczosci, zjawisk patologicznych i eliminowania innych zagrozen.

Zasada partnerstwa powinna zintegrowac i wigczy¢ w dziatania na rzecz poprawy
stanu bezpieczenstwa publicznego jednostki panstwowe, samorzadowe oraz
powiatowe stuzby, inspekcje, straze, Srodowiska lokalne oraz inne podmioty
odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na terenie Miasta.

Realizacja Programu powinna umozliwi¢ mieszkancom aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, w tym reagowanie na zjawiska patologiczne i dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa wsrod lokalnych spotecznosci oraz na propagowanie wsrod
mieszkancow bezpiecznych zachowan w sytuacjach pojawienia sie réznych zagrozen.
Program, ze wzgledu na zakres zadan oraz ich dtugofalowosc, powinien by¢
traktowany jako zadanie state, roztozone na lata. Jednoczeénie ma zachowaé
charakter otwarty i dynamiczny, w zwigzku z czym moze byc¢ aktualizowany
i przystosowywany do zaistniatych sytuacji i potrzeb.

Finansowanie Programu wykonywane jest ze $rodkow budzetowych podmiotow

uczestniczacych w jego realizacji oraz pozyskanych zgodnie z prawem z innych
zrodet.

W celu osiggniecia planowanych zamierzen dziatania podejmowane w ramach Programu,
powinny by¢ ukierunkowane na:

i

a0 R

Wzrost i wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow;
Zmniejszenie liczby przestepstw;

Poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym i komunikacgji;
Wspieranie finansowania i doposazenia stuzb porzadku publicznego;
Ksztattowanie i promocje wiasciwych postaw w sytuacjach zagrozen;
Promocje i upowszechnianie zdrowego stylu zycia.

Pozostatymi czynnikami gwarantujagcymi osiggniecie wysokiej skutecznosci w realizagji
Programu bedzie:

L.

Zaangazowanie wszelkich mozliwych podmiotéw w partnerska wspotprace miedzy-
instytucjonalng dla realizacji programoéw zapobiegawczych.

Wspotpraca ze srodkami masowego przekazu na rzecz ksztattowania swiadomoéci
prawnej oraz edukacji mieszkancow.
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3. Pobudzanie inicatyw spotecznych w kierunku dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.

4. Wspotpraca z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

5. Propagowanie i promocja Programu, dzialania pro-spoteczne i instytucjonalne
zmierzajace do podnoszenia $wiadomosci prawnej mieszkancéw Koszalina.

Realizacja zamierzen Programu ma takze pozytywnie wptywac na swiadomos¢ spoteczng
i nastepujace obszary zycia spotecznego:

1. Zmiane Swiadomosci i poziomu wiedzy spoteczenstwa o zagrozeniach
wspotczesnego swiata, a takze pozwolg nauczy¢ wtasciwych zachowan w sytuacjach
zagrozen.

2. Organizacje i koordynacje dziatan pozwalajacych na efektywniejsze i skuteczniejsze
wykonywanie zadan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
3. Wdrazanie nowych skutecznych rozwigzan technicznych oraz modernizacje juz

istniejacej infrastruktury stuzacej poprawie bezpieczeristwa majace na celu
koordynacje dziatan.

Program jest IV edycja poprzednich czteroletnich programdéw - bedgc ich kontynuacja
uzupetniong o nowe spostrzezenia i doswiadczenia. Zapewnia to spdjnos¢ dotychczasowych
dziatann i mozliwos¢ stosowania juz funkcjonujacych i sprawdzonych rozwiazan. Jego
uniwersalno$¢ polega na integrowaniu dziatan wszystkich instytucji odpowiedzialnych
za obszar szeroko rozumianego bezpieczenstwa, nie naruszajac jednoczesnie ich uprawnien
wynikajacych z przepisow prawa oraz zakresu kompetencji.

Program stanowi narzedzie, bedace wsparciem dla samorzadu koszalinskiego
do stworzenia wieloptaszczyznowej wspotpracy pomiedzy instytucami podejmujacymi
przedsiewziecia na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego miasta Koszalina.
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IV. CELE PROGRAMU

Gtownym celem Programu jest zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaricom Koszalina
oraz osobom przebywajacym na jego terenie.

Realizacja celu gftownego bedzie odbywata sie poprzez wykonywanie celéw
szczegotowych, ktorymi sa:

1,
2.

4

8.

Poprawienie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, podniesienie ich $wiadomosci
prawnej oraz ksztattowanie poszanowania dla norm prawnych.

Zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz bezpieczenstwa.

Stworzenie warunkow  sprzyjajacych  wiekszemu  zaangazowaniu  instytugji
spotecznych, gospodarczych, a takze osdb prywatnych w dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa wtasnego, osiedla oraz miasta.

Koordynowanie dziatan organizacyjnych, programowych i finansowych — instytucji
i 0sob w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci przeprowadzanych programow
profilaktycznych.

Zmiana Swiadomosci spotecznej w zakresie dbania o bezpieczenstwo wihasne
i otoczenia.

Ograniczenie przestepczosci pospolitej w wymiarze odczuwalnym dla mieszkarncow
Koszalina.

Utrzymywanie dobrego wizerunku Policji, Strazy Miejskiej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i podniesienie zaufania spotecznego do stuzb dziatajgcych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Podniesienie poziomu ochrony zdrowia mieszkancow miasta Koszalina.

10. Poprawienie ochrony przeciwpozarowej w miescie.

Podstawowymi uwarunkowaniami do osiagniecia zatozonych celoéw, bedzie prowadzenie
dziatan skierowanych na:

1

ov s wN

Uzyskanie maksymalnego stopnia akceptacji Programu przez spoteczenstwo.

Udziat w realizacji jak najwiekszej liczby podmiotéw, instytucji i mieszkancow Miasta.
Wspotpraca z Radami Osiedli, z Wydziatami i Biurami Urzedu Miejskiego.
Pozyskanie do wsp&tpracy placowek oswiatowo-wychowawczych i innych.
Wprowadzanie innowacyjnych metod dziatania.

Stosowanie nowosci technologicznych zwigzanych z bezpieczenstwem.

Pozosta#yrm czynnikami gwarantujgcymi osiagniecie wysokiej skutecznosci w realizacji
Programu sa:

r 8

Zaangazowanie wszelkich mozliwych podmiotéw w partnerska wspétprace miedzy-
instytucjonalng dla realizacji programéw zapobiegawczych.

Wspotpraca ze srodkami masowego przekazu na rzecz ksztattowania swiadomosci
prawnej oraz edukacji mieszkancow.

Pobudzanie inigatyw spotecznych w kierunku dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.

Wspétpraca z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Propagowanie i promocja Programu, dziatania pro-spoteczne i instytucjonalne
zmierzajace do podnoszenia Swiadomosci prawnej mieszkancéw Koszalina.
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V. PODMIOTY UCZESTNICZACE W PROGRAMIE I KOORDYNACJA
DZIAtAN

Gtownym koordynatorem Programu jest Prezydent Miasta Koszalina, ktéry we
wspotpracy z Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, podejmuje dziatania organizacyjne,
informacyjne i promocyjne. W ramach dziatalnosci biezacej dziatania programowe
koordynuje Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UM w Koszalinie.

Pozostali koordynatorzy Programu w zakresie posiadanych kompetencji (z siedziba
w Koszalinie) to:

— Komendant Miejski Poligji;

— Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej;
- Komendant Strazy Miejskiej;

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny.

Zadania Programu realizowaé¢ beda jednostki funkcjonujace na terenie miasta
Koszalina odpowiedzialne za bezpieczenistwo - Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz
Miejska, wydzielone komoérki organizacyjne Urzedu Miejskiego, placéwki stuzby
zdrowia, placéwki oswiatowe oraz inne podmioty zapraszane do wspétpracy, a w tym:

— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta na prawach powiatu
w Koszalinie;

— Powiatowy Lekarz Weterynarii;

—  Prokurator Rejonowy w Koszalinie;

- Placéwka Strazy Granicznej w Kotobrzegu;

- Rady Osiedli, spétdzielnie mieszkaniowe, przedsiebiorcy prywatni;

- Organizacje pozarzagdowe | mieszkancy,

- Inni partnerzy dziatajgcy na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

Realizacja Programu nastepowac bedzie na podstawie realizacji zadan okreslonych

w Harmonogramie ,Bezpieczny Koszalin” bedacego zatacznikiem do Programu
i stanowiacego jego integralng czesc.
Podmioty uczestniczgce w realizacji moga opracowywac i realizowa¢ wiasne, indywidualne,
kierunkowe programy profilaktyczne, wpisujace sie w cele Programu.
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VI.ZAGROZENIA I OBSZARY DZIAtANIA

1.

3.

Do najistotniejszych czynnikéw majacych wplyw na stan zagrozenia przestepczoscia
w Koszalinie naleza miedzy innymi:

usytuowanie miasta w strefie nadmorskiej,

potozenie miasta na Trasie Trojmiasto — Szczecin — Niemcy,
problemy adaptacyjne osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
migracje ludnosci,

uzaleznienia i wystepujace patologie,

niska swiadomos¢ spoteczna,

istnienie grup przestepczych i osob zyjacych ,poza prawem”.

Do gtéwnych zagrozen majacych wplyw na porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli wystepujacych lub mogacych wystapi¢ w Koszalinie zalicza sie:

Zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego:

przestepstwa kryminalne, gospodarcze oraz wykroczenia.
przestepstwa narkotykowe oraz drogowe,

patologie spoteczne, narkomania, alkoholizm,
demoralizacja nieletnich,

agresja i stosowanie przemocy (w tym w rodzinie) itp.,
braki w infrastrukturze drogowej i przestrzennej.

Zagrozenia zdrowotne:

spadek odpornosci i wzrost zachorowan powodowany zmianami por roku
oraz pojawianiem sie choréb sezonowych (np. grypy),

prowadzenie ,niezdrowego trybu zycia” zwigzanego z rozwojem cywilizacyjnym,
pospiechem, stresem i niewtasciwym odzywianiem,

uzaleznienia,

nieprzestrzeganie zasad higieny i ochrony zdrowia mogacych powodowac epidemie,
przenoszenie si¢ na ludzi choréb odzwierzecych.

Zagrozenia pozarowe i miejscowe:

pozary budynkow mieszkalnych, obiektow uzytecznosci publicznej,

pozary terenow lesnych i innych,

uwalnianie sie substancji chemicznych (w tym amoniaku i chloru) oraz paliw ptynnych
podczas transportu ulicami miasta,

uwalnianie sie substancji chemicznych uzywanych w procesach technologicznych
oraz przechowywanych w podmiotach gospodarczych funkcjonujacych na terenie
miasta Koszalina (w tym amoniak, paliwa ptynne, gaz propan - butan).
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4.

Inne zagrozenia:

- mozliwo$¢ wystgpienia awarii infrastruktury technicznej miasta (wodociagi
i kanalizacja, sie¢ cieptownicza, gazowa, energetyczna, komunikacyjna, itp.),

- mozliwe katastrofy budowlane,

- katastrofy komunikacyjne z duzg iloscia poszkodowanych,
- anomalie pogodowe,

- postepujacy proces niszczenia obiektow zabytkowych,
- inne majace wptyw na bezpieczenstwo mieszkancow.

Na podstawie wymienionych powyzej zagrozen oraz aktualnej wiedzy o stanie i poczuciu

bezpieczenstwa mieszkancow Koszalina okreslono obszary dziatania i kierunki aktywnosci
dla poszczegdlnych podmiotow. Okreslono gtownych wykonawcow (G) oraz partnerow
wspierajacych (W).

Do najwazniejszych obszaréw wymagajacych podjecia dziatan w ramach programu

.BEZPIECZNY KOSZALIN” zaliczono:

Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscach zamieszkania.

(G) Komenda Miejska Policji w Koszalinie.

(W) UM, Straz Miejska, Rady Osiedli, administratorzy, zarzadcy, wiasciciele obiektéw oraz

terendw i inne organizacje.

Dominujace problemy zawierajace sie w tym obszarze to:

- Przestepczos¢ pospolita, chuliganstwo, wandalizm (w tym graffiti) i zjawisko
Zebractwa.

- Popetnianie przestepstw przez osoby pozostajace pod wptywem alkoholu
lub sSrodkéw odurzajgcych.

- Anonimowos¢, biernosc i brak poczucia odpowiedzialnosci spoteczenstwa za dobro
wspolne, dajgce ,nieme przyzwolenie” na popetnianie przestepstw i wykroczen.

- Niedostatecznie skuteczna reakcja stuzb na zawiadomienie o przestepstwach,

wykroczeniach, naruszeniach tadu publicznego, zachowaniach i czynach
patologicznych.

Braki w organizacji ,zagospodarowania przestrzeni publicznej” oraz osiedli sprzyjajace
zachowaniom aspotecznym, popetnianiu przestepstw i wykroczen.

- Zakfocanie porzadku publicznego w  rejonach  funkcjonowania  lokali
gastronomicznych, rozrywkowych, sklepéw nocnych oraz miejsc prowadzenia imprez
masowych (w tym grup kibicow) i duzych zgromadzen ludzkich.

Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy.

(G) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (MOPR), Dyrektorzy Placowek Oswiatowo-
Wychowawczych.
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(W) KM Policji w Koszalinie, Komoérki UM w Koszalinie: (Wydziat Edukacji, SM,

Petnomocnik Prezydenta ds. Uzaleznien).

Dominujace problemy zawierajace sie w tym obszarze to:

Wystepowanie przemocy fizycznej i psychicznej w srodowiskach objetych patologia,
alkoholizmem oraz narkomanig, jak réwniez w tzw. ,dobrych domach”.

Biernos¢ i tolerancja dla przemocy w rodzinie i zachowan patologicznych oséb
bedacych swiadkami takich zachowan.

Niski poziom swiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach oraz reakcjach
na dziatania, ktore sa przejawami przemocy w rodzinie.

Rozprowadzanie narkotykéw wsrod mtodziezy oraz dostep do innych substancji
odurzajacych np. .dopalaczy”.

Trudnosci w prowadzeniu statego monitoringu szkoét oraz terendw przyszkolnych.
Ulegtos¢ mtodziezy wobec presji srodowiska wywierajacej negatywny wptyw na
ksztattowanie postaw spotecznych.

Trudnosci wychowawcze rodzicow spowodowane brakiem wiedzy pedagogiczne;.

Brak alternatywnych rozwigzan w zagospodarowywaniu czasu wolnego dzieci
i mtodziezy.

. Bezpieczenstwo w komunikacji.

(G) KM Policji w Koszalinie.

(W) Straz Miejska, ZDiT, MZK, SG, PSP, ZW, ITD.
Dominujace problemy zawierajace sie w tym obszarze to:

Wypadki i kolizje drogowe.

Przypadki kierowania pojazdami pod wptywem alkoholu lub innych $rodkéw
odurzajgcych.

Nieprzestrzeganie przepisow Ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Niedostatki w infrastrukturze drogowej oraz przypadki jej niszczenia.

Zaktocenia ruchu drogowego podczas przemieszczania sie uczestnikow zgromadzen
i imprez masowych (festiwale, koncerty, imprezy sportowe).

Utrzymujace sie zagrozenie kradziezami, wykroczeniami oraz innymi zjawiskami
nieakceptowanymi spotecznie w srodkach komunikacji miejskiej tj.. agresja stowna
(wyzwiska, zaczepki) oraz grozby.

Wandalizm w srodkach komunikacji miejskiej.

. Bezpieczenstwo przeciwpozarowe i zagrozenia miejscowe.

(G) Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie.

(W) KM Policji w Koszalinie, Straz Miejska, Wtasciciele i zarzadcy obiektow.
Dominujgce problemy zawierajace sie w tym obszarze to:

Nieprzestrzeganie przez wtascicieli, zarzadcow lub uzytkownikow budynku, obiektu
lub terenu przepisow z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Niski poziom wiedzy z zakresu ochrony przeciwpozarowej przez instytucje i podmioty
realizujgce zadania zwigzane z bezpieczenstwem przeciwpozarowym.
Ponadnormatywne eksploatowanie pojazdow i sprzetu pozarowego.
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Utrudnienia w dojazdach m.in. do obiektéw uzytecznosci publicznej i miejsc
zamieszkania w trakcie akgji ratowniczych.

Zagrozenia zwigzane z infrastruktura techniczna miasta.

Gwattowne zjawiska pogodowe.

. Bezpieczenstwo zdrowotne.

(G) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
(W) Powiatowy Lekarzem Weterynarii i UM w Koszalinie, placowki zdrowia
Dominujgce problemy zawierajgce sie w tym obszarze to:

Nieprzestrzeganie podstawowych wymagan w zakresie higieny i zdrowia przez
podmioty gospodarcze, instytucje oraz osoby fizyczne.

Wystepowanie u zwierzat choréb przenoszacych sie na ludzi takich jak:

a) wscieklizna zwierzat domowych i wolno zyjacych,

b) salmonelloza drobiu, wysoce zjadliwa grypa ptakéw (HPAI),

c) nowy typ wirusa grypy.

Wystepowanie choréb cywilizacyjnych (choroby serca, nadcisnienie tetnicze, nerwice,
depresje, bulimia, anoreksja, otytos¢, wady postawy).

Natogi i uzaleznienia spowodowane naduzywaniem alkoholu i lekow, paleniem
tytoniu, stosowaniem narkotykéw i innych podobnie dziatajacych $rodkéw oraz
choroby im wspéttowarzyszace.

Uzaleznienia cywilizacyjne tj. hazard, uzaleznienie od telewizji, internetu i telefonow
komaorkowych.
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VII. WARUNKI FUNKCJONOWANIA I FINANSOWANIA PROGRAMU

Analiza dotychczasowych zdarzen wyrazona w badaniach poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow Koszalina wskazuje, Ze najbardziej dokuczliwymi dla spoteczenstwa
sg przestepstwa skierowane przeciwko mieniu. Znaczacy wptyw na poczucie bezpieczenstwa
obywateli majg przestepstwa skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym rozboje
i wymuszenia rozbojnicze. Istotnym i nieodtacznym elementem tej przestepczosci
sg patologie spoteczne, ktorych czesto podiozem bywa alkoholizm oraz narkomania,
stanowigce grozny problem spoteczny.

W prace nad tworzeniem programu wiaczylty sie nie tylko podmioty odpowiedzialne
za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ale rowniez stuzby oraz instytucje
zajmujace sie zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych. Dzieki temu istniata mozliwos¢
wiasciwego zdiagnozowania istniejacych zagrozen i podjecia przedsiewziec¢ zmierzajacych do
ograniczenia wielu negatywnych zjawisk, poprzez nakreslenie celow i zadan.

Majac na uwadze skuteczna realizacje Programu zatozono, iz przyjete kierunki dziatania
bedg skupiac sie na edukacji spoteczenstwa, poradnictwie oraz profilaktyce w zakresie:

1. Dziatan na rzecz ograniczenia przestepczosci przeciwko zyciu i zdrowiu oraz mieniu

obywateli.

2. Zapobiegania patologiom spotecznym w tym narkomani, uzaleznieniu od alkoholu

poprzez tworzenie zintegrowanych dziatan profilaktycznych,

3. Otoczenia szczegdlng opieka dzieci i mtodziezy zagrozonej patologig,

Zapobiegania przestepczosci i przemocy w rodzinie.

Dodatkowymi rodzajami podejmowanych dziata w ramach Programu beda:

1. Akcje prewencyjne w ramach stuzb ponadnormatywnych i stazu adaptacyjnego nowo
przyjmowanych policjantow,

2. Dziatania represyjno-restrykcyjne zmierzajace do ograniczenia najbardziej ucigzliwych
przestepstw i wykroczen oraz innych zjawisk dotykajacych obszaru bezpieczenstwa
publicznego (osoby nietrzezwe, béjki, hatas, zasmiecanie, itp.),

3. Opracowywanie i wdrazanie do realizagi programéw profilaktycznych

ukierunkowanych na rézne Srodowiska oraz obszary (alkohol, narkotyki),

State monitorowanie zagrozen,

Szkolenia przedstawicieli instytugji i stuzb dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa,

Organizacja ¢wiczen zgrywajacych z zakresu szybkiego i profesjonalnego reagowania
na zagrozenia,

7. Doposazanie sprzetowe stuzb porzadku publicznego,

8. Spotkania informacyjno-edukacyjne z mieszkaficami w ramach debat spotecznych.

Program ma 2z zatozenia charakter dynamiczny, bedzie na biezgco oceniany
i aktualizowany. Kazda nowa inicjatywa sformutowana w postaci zadan, czy programéw moze
byc przyjeta i wdrozona po uzyskaniu akceptacji Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

Ze wzgledu na duzy zakres przedsiewziec i ich diugofalowoéé Program bedzie
realizowany w sposcéb ciagly i roztozony w czasie.

o v s
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Zrédla finansowania Programu:

1

Srodki z rezerwy celowej budzetu paristwa przeznaczonej na dofinansowanie realizagji
projektow w ramach programéw Rzgdowych np. ,Razem bezpieczniej”.
Srodki z budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego przeznaczone dla organizadji

pozytku publicznego oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Srodki z budzetu miasta Koszalina.

Budzety wtasne wykonawcow Programu.

Srodki pochodzace od sponsoréw oraz z dziatalnoéci  partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Inne Zrodta finansowania zgodnie z obowigzujacym prawem.
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VIII. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJI PROGRAMU

Podmioty (Policja, PSP, SM) realizujgce zadania w ramach Programu ,Bezpieczny Koszalin”
przesytaja informacje miesieczne o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie
Koszalina (do dnia 5. kazdego miesigca - za miesigc poprzedni) do Biura Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Koszalinie. Ponadto, do dnia 10 marca roku
kolejnego, przekazuja roczng informacje o zrealizowanych czynnosciach i planowanych
w kolejnym roku przedsiewzieciach oraz ocene stanu bezpieczenstwa w zakresie wiasnej
odpowiedzialnosci (Policja, PSP, SM, PSSE). Materiaty te przedstawiane beda w Raporcie
o stanie Miasta Koszalina za dany rok.

Czynnikami oceny realizacji Programu beda:

- Poziom zagrozenia przestepczoscig i wykroczeniami wedtug statystyk sporzadzanych
przez Komendantow: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej.

- Postrzeganie stanu bezpieczenstwa przez mieszkancow Koszalina, wyrazona
w badaniach poczucia bezpieczenstwa, ankietach lub sondazach.

- Postrzeganie i ocena przez mieszkancow Koszalina dziatan policji i innych formagji
odpowiedzialnych za ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

— Dziatania podejmowane i realizowane przez poszczegélne podmioty w ramach Programu
oraz poziom ich wspotpracy.

— Stosowanie nowych rozwigzan technicznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

- Zmiany w infrastrukturze tworzace ,bezpieczne przestrzenie” oraz poprawiajgce
bezpieczenstwo ruchu drogowego.

- Wprowadzanie proponowanych przez Program nowych rozwigzan edukacyjnych
i zapobiegawczych.

Podmioty odpowiedzialne za ocene efektéw Programu i zlozenie sprawozdania.

Podmiotem oceniajacym realizacje zadan ujetych w Programie Zapobiegania
Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku Publicznego
na lata 2019 - 2023 pn. ,BEZPIECZNY KOSZALIN" - jest Rada Miejska w Koszalinie.

Roczne sprawozdanie z realizacji Programu Prezydent Miasta Koszalina sktada Radzie
Miejskiej w Koszalinie w Raporcie o stanie Miasta Koszalina w trakcie debaty za dany rok.
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Zastosowane skroty oznaczaja:

CK 105 - Centrum Kultury 105 w Koszalinie,

ITD - Inspekcja Transportu Drogowego,

KARR - Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego,

KBP — Koszalinska Biblioteka Publiczna,

KM Policji — Komenda Miejska Policji w Koszalinie,

KM PSP - Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie,
MKRPA - Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Koszalinie,
MOPR - Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koszalinie,

MPPP — Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Koszalinie,
MZK — Miejski Zakiad Komunikacji Sp. z 0. 0. w Koszalinie,

NZOZ - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

PIH — Panstwowa Inspekcja Handlowa,

PINB — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie,

PKP - Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Koszalinie,

PKS - Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0. 0. w Koszalinie,
PLWet. - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Koszalinie,

PPIS - Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Koszalinie,

PZMot - Polski Zwigzek Motorowy,

SG - Jednostki Strazy Granicznej,

SM — Straz Miejska w Koszalinie,

SOK - Straz Ochrony Kolei,

UM - Urzad Miejski w Koszalinie,

ZAIKS - Zwigzek Autorow i Kompozytorow Scenicznych,

ZDIiT - Zarzad Drog i Transportu w Koszalinie,

ZORD - Zachodniopomorski Osrodek Ruchu Drogowego w Koszalinie,

ZOS - Zarzad Obiektow Sportowych Sp. z 0. 0. w Koszalinie,

ZWLWet. - Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii w Szczecinie,
ZW - Zandarmeria Wojskowa.
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Program Zapobiegania Przestepczosci

oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli

i Porzadku Publicznego na lata 2019 - 2023 pn. ,BEZPIECZNY KOSZALIN" opracowat Zespot
ztozony z cztonkéw Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego dla miasta Koszalina
i powiatu koszalinskiego z osobami zaproszonymi do wspotpracy w nastepujacym sktadzie:

T
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1. | Przewodniczacy Komisji - Prezydent Miasta Koszalina
Piotr JEDLINSKI
2. | Cztonek Komisji - Radny Rady Miejskiej w Koszalinie:
Marcin WASZKIEWICZ /
Cztonek Komisji - Kierownik Biura Bezpieczenstwa :
3. i Zarzadzania Kryzysowego UM w Koszalinie: M
Eugeniusz RYBAKOWSKI s
4. | Cztonek Komisji - Komendant Miejski PSP w Koszalinie:
bryg. Mirostaw PENDER "
5. | Cztonek Komisji - Przedstawiciel Komendanta Miejskiego (’/ S
Policji w Koszalinie: kom. Marcin PILARCZYK
6. | Cztonek Komisji - Przedstawiciel Komendanta Miejskiego
Policji w Koszalinie: nadkom. Piotr PLUTO-PRADZINSKI
Cztonek Komisji - Przedstawiciel Parstwowego
7. Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koszalinie:
Elzbieta GALINSKA GRUCHAEA
g | Czlonek Komisji - Powiatowy Lekarz Weterynarii o €23 AF
w Koszalinie: Piotr SZYKOWNY oA
£
9. | Czlonek Komisji - Komgndant Strazy Miejskiej = 3 Z, '
w Koszalinie: Piotr SIMINSKI ( W‘Z €
PRrT . e . . (‘
10. | Cztonek Komisji - Przedstawiciel Prokuratury Rejonowej _ - Q
w Koszalinie: Prokurator Alicja KOWAL . Zp @/@
— n e IR X
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Kotobrzegu: Euple -2y
13 2y J g g i g / /é»z‘ 7{/9
pptk. SG Roman BIERNACKI / —
12. | Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie r)l ( ,
w Koszalinie: Bogumita SZCZEPANIK Z-CA (?< Ok hakions
13. | Dyrektor Zarzadu Drog i transportu w Koszalinie: Zarzadu Drdq | TyarFoniy Siasaslinic
Ewa CISZEK mgr Annk#aobuszyrisha
14. | Petnomocnik Prezydenta ds. Uzaleznien 6.03. 1w 7
UM w Koszalinie: Michat MISIURNY AN,
15. | Dyrektor Wydziatu Edukacji UM w Koszalinie: 0103 % -
Krzysztof STOBIECKI Ve
16. | Dyrektor Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych bt
UM w Koszalinie: Dorota PAWEOWSKA )
17. | Gtowny specjalista ds. Bezpieczenstwa i Porzadku (}é\ 7§ / -
Publicznego UM w Koszalinie: Mariusz LASKA £ 05 2015



