UCHWALA V.50.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 5 lutego 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci cze¢$ci uchwaly Nr X11/237/2019 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci oraz warunkoéw i trybu skladania deklaracji za pomocy
Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. |
pkt | ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ zalagcznika Nr 1 do uchwaly Nr XII/237/2019 Rady
Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci w zakresie czg¢sci D pkt 20.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XI1/237/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci oraz warunkow
i trybu skfadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej zostala
przekazana do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 stycznia 2020 r.
i objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 wust. 1 pkt 5 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktéorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwatla budzita watpliwosci
co do zgodno$ci z prawem, w szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900).

W zwigzku z powyzszym, wszcz¢to postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w calosci lub w czgdci, a o wszczetym
postgpowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Koszalinie pismem
z dnia 21 stycznia 2020 r. (znak: K.0010.60.MB.2020). W tresci pisma wskazano, ze
w posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 5 lutego 2020 r. ma prawo uczestniczy¢




2

upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonficzenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
5 lutego 2020 r., w ktérym uczestniczyli przedstawiciele Miasta Koszalin w osobach
radcy prawnego oraz Dyrektor Wydziatu Srodowiska. Z ustnych wyjasnief ztozonych na
posiedzeniu Kolegium wynika, ze wedlug przedstawicieli jednostki samorzadu
terytorialnego na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
funkcjonuje tryb korygowania deklaracji jako zupelnie odrgbny niz ponowne ztozenie
deklaracji z uwagi na zmian¢ zawartych w niej danych, a wigksze znaczenie niz brak
zawartego w art. 81 Ordynacji podatkowej pisemnego uzasadniania przyczyn skladanej
korekty ma wladztwo organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslania wzoru obowiazujacej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r. poz. 2010).

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata XI1/237/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomo$ci oraz warunkéw i trybu
skladania deklaracji za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej w czesci
stanowiacej pkt 20 w czesci D wzoru deklaracji stanowigcego zatgeznik nr 1 do uchwaly,
w sposob istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewazno$ci wskazanej czgsci
tej uchwaty.

W ustalonym wzorze deklaracji w jej czesci D (okolicznosci powodujace ztozenie
deklaracji) organ zobowigzal podmioty zobowigzane do skladania deklaracji do
uzasadniania w pisemnej formie skladanych formularzy zarowno w przypadku zmiany
danych w nich zawartych jak réwniez w sytuacji korygowania poprzednio ztozonych
formularzy.

W  ocenie Kolegium Izby ww. zapis badanej uchwaly jest niezgodny
z upowaznieniem ustawowym wynikajagcym z art. 6m ust. 1b w zw. z art. 6n ust. 1 pkt 1
ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 81 Ordynacji
podatkowe;.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, ktéra w art. 81 nie
zawiera od dnia 1 stycznia 2016 r. obowigzku dolaczania do skladanej korekty
pisemnego uzasadnienia co do przyczyn jej skladania. Wskazana regulacja znajduje
bezposrednie zastosowanie na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i odnosi si¢ do aktoéw prawa miejscowego, w ktorych organy stanowigce
okreslaja wzory deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Nalezy wskaza¢. ze brak jest podstaw do przyjmowania stanowiska.
wedlug ktérego stosowanie art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa na gruncie cyt. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest ograniczane przez zawarte w niej
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upowaznienie organu stanowigcego do okreslania wzoru obowigzujacej deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i tym samym do zgdania
w niej podania takich informac;ji jakie organ uzna za potrzebne.

Ustawodawca przewidzial w art. 6n cyt. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ze organ stanowigcy okreslajac wzor przedmiotowej deklaracji ma zapewnic
mozliwos¢ prawidlowego obliczenia w niej naleznej oplaty i tym samym moze domagac
si¢ nie tylko danych stuzacych temu celowi lecz réwniez - w przypadku braku zaplaty -
takich danych, ktore beda niezb¢dne do wystawienia tytulu wykonawczego na podstawie
zlozonej deklaracji.

W ocenie Kolegium pisemne wyjasnienie (uzasadnienie) powodéw, dla ktorych
skladana jest deklaracja (po zmianie danych poprzednio zadeklarowanych) lub jej
korekta nie stanowi tego rodzaju informacji, a tym samym zadanie ich podania wykracza
poza ramy kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu mocg art. 6n ust. 1 pkt 1
wzw. z art. 6m ust. la i 1b cyt. ustawy. W sytuacji kiedy wilasciciel nieruchomosci
sklada deklaracj¢ (po zmianie danych lub korekte), z ktérej wynika inna wysoko$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi niz z dotychczas obowigzujgcej deklaracji to
organ wykonawczy gminy ma mozliwos¢ wdrozenia trybu tzw. czynnoSci
sprawdzajagcych, ktére ustawodawca uregulowat w art. 272 - 280 Ordynacji podatkowe;j,
a ktorych jednym z celéw zawartych w art. 272 pkt 3 tej ustawy jest ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Organ nadzoru wskazuje, ze z dniem 6 wrzesnia 2019 r., z mocy ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
i niektorych innych ustaw (Dz. U. 2019 poz. 1579), weszly w zycie znowelizowane
przepisy dotyczgce m.in. oplat za gospodarowanie odpadami. Na mocy art. 1 pkt 15 lit. g
ww. ustawy zmieniajgcej w art. 6m dodano ust. 4 i ust. 5, zgodnie z ktérymi nie jest
mozliwe ztozenie korekty deklaracji zmniejszajgcej wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za okres wsteczny - chyba, ze przyczyng ztozenia takiej korekty
jest Smier¢ mieszkanca lub informacja (korekta faktur) z przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego. Zatem sam ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wstecznego
skorygowania (zmniejszenia) wysokosci przedmiotowej oplaty w tych dwdch
konkretnych przypadkach - czyli w sytuacji kiedy w danej gminie obowigzuje metoda
obliczania oplaty oparta o ilos¢ mieszkancow lub zuzyta wode. W sytuacji kiedy mozna
by rozwazy¢ umozliwienie w deklaracji zadania pisemnego uzasadnienia w tych
konkretnych sytuacjach, to na terenie Miasta Koszalin nie znalaztoby to bezposredniego
zastosowania. Obowigzujagca uchwata Nr XI1/234/2019 Rady Miejskiej w Koszalinie
zdnia 28 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty stanowi, ze ilo$¢
0osOb zamieszkujgcych dany lokal mieszkalny lub ilo$¢ zuzytej w nim wody nie
warunkuja wysokosci naleznej z tego tytulu do zaplaty oplaty - jest ona uzalezniona od
powierzchni zajmowanego lokalu mieszkalnego.
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Kolegium wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencj¢ zawarta
w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ w granicach tego upowaznienia,
w tym nie moze zada¢ od podmiotu skladajacego deklaracj¢ realizacji obowigzku, na
konieczno$¢ wykonania ktérego nie wskazuja przepisy powszechnie obowigzujace rangi
ustawowej.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwal¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.




