Elektronicznie podpisany przez:

Bogustaw Staszewski

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 7 stycznia 2025 r.

UCHWALA NR XXXI.118.K.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr XI/119/2024 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz przez wlascicieli nieruchomosci, ktore w czesci
stanowia nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a w cze$ci nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oraz warunkow i trybu
skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 11465, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325,
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/119/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28
listopada 2024r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz przez wiascicieli nieruchomoscei, ktére w czesci
stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czes$ci nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, oraz warunkéw
i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w zakresie:

1. §2ust. I pkt1—4;

2. § 2 ust. 2;

3. § 3 ust. 1 pkt 1;

4. wyrazenia: ,Kazde z gospodarstw domowych skiada odrgbng deklaracje.”
zredagowanego w Zataczniku nr 1 do uchwaly w czesci: OBJASNIENIA, w zakresie
definicji pojecia ,,gospodarstwo domowe” zredagowanej w czesci F.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr X1/119/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28
listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wtlascicieli nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja
mieszkancy oraz przez wtascicieli nieruchomosci, ktore w czesci stanowig nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, a w cze$ci nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkujag mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, oraz warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3
grudnia 2024 r., zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkéw 1 optat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym Kolegium
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznalo si¢ za organ wilasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do jej zgodnosci

z prawem, w szczegblnosci z art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz 6m ust. 1' ustawy z dnia 13 wrze$nia

1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.),

Z uwagi na:

— nalozenie w drodze § 2 ust. 1 i 2 obowiazku przedtozenia dokumentéw (o$wiadczen), ktore
nalezy ztozy¢ w zalaczeniu do deklaracji — ktore shluzy¢ moga organowi wykonawczemu
do kontroli ztozonej deklaracji, a nie do potwierdzenia danych zawartych w deklaracji;

— natozenie w drodze § 3 ust. 1 obowiazku ztozenia w terminie do 10 lutego 2025 r. pierwszej
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéry w ocenie
Kolegium jest niezgodny z przepisem ustawy;

— w objasnieniach deklaracji zredagowano definicj¢ pojecia ,,Gospodarstwo domowe”, ktore
stanowi ,,Kazde z gospodarstw domowych sktada odrebng deklaracje”, natomiast deklaracja
sktadana jest przez wlasciciela nieruchomosci zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy jak rowniez
w druku deklaracji w czesci F.1. Wyliczenie miesigcznej optaty dla odpadow zbieranych
selektywnie w rubryce 2 ,,Liczba gospodarstw (szt.)” wynika, ze deklaracj¢ sktada wtasciciel
nieruchomosci 1 podaje liczbe gospodarstw.

W zwiagzku z powyzszym, wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, o ktorym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Koszalinie
pismem z dnia 12 grudnia 2024 r.(znak: K.420.81.2024). W tresci pisma wskazano, Ze ostateczne
badanie uchwaty odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 grudnia 2024 r. oraz,
ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 18
grudnia 2024 r. W posiedzeniu uczestniczyt przedstawiciel jednostki, ktory w zakresie dotyczacym
tresci § 3 ust. 1 pkt 1 wyznaczenia terminu ztozenia deklaracji oraz wyrazenia ,,Kazde z gospodarstw
domowych sktada odrgbng deklaracj¢” zredagowanego w objasnieniach zalacznika do deklaracji,
podzielit wstegpna ocen¢ organu nadzoru stwierdzajac, iz faktycznie Rada Miejska w Koszalinie
postanawiajac jak wyzej, wykroczyta poza delegacj¢ do stanowienia prawa. Natomiast w zakresie
tresci § 2 uchwaly i1 okreslenia dokumentéw niezbednych do potwierdzenia danych zawartych w
deklaracji o wysokos$ci optaty, Pelnomocnik Gminy Miasto Koszalin stwierdzil, Ze stanowia one
odpowiedz na luke w przepisach prawa dotyczaca ustalania danych lokatorow w ramach budynkow
wielolokalowych. Ponadto ustawodawca w drodze art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie okreslit, zadnych wytycznych, ani warunkéw odnoszacych si¢ do ustalenia
wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Koszalinie w drodze uchwaty Nr XI1/119/2024 z dnia 28 listopada 2024 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz
przez wiascicieli nieruchomosci, ktére w czesci stanowig nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéow komunikacji
elektronicznej ustalita wzor deklaracji o wysokosci oplaty, ktory stanowi¢ ma forme wykonania
postanowien uchwaty Nr X1/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz dla wtascicieli nieruchomosci, ktore w
czgsci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i ustalenia stawki tej oplaty oraz
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zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uchwale stanowigcej
przedmiot niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego organ stanowiacy Gminy Miasto Koszalin oprocz
ustalenia wzoru deklaracji, na podstawie art. 6n ust. 2 ustalit wykaz dodatkowych dokumentow, ktore
nalezy przedtozy¢ celem potwierdzenia danych zawartych w deklaracji o wysokosci optaty, tj. odpis
oswiadczenia dotyczacego gospodarstwa jednoosobowego w lokalu mieszkalnym, odpis
oswiadczenia dotyczacego gospodarstwa dwuosobowego w lokalu mieszkalnym, odpis o§wiadczenia
dotyczacego niezamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, a takze odpis o$§wiadczenia dotyczacego
nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w lokalu uzytkowym. Ponadto w drodze § 2 ust. 2 Rada
Miejska w Koszalinie natozyla na wspolnoty mieszkaniowe lub spotdzielnie mieszkaniowe
obowiazek dofaczenia ww. o$wiadczen do zbiorczej deklaracji, sktadanej do Urzedu Miejskiego w
Koszalinie. Jednoczesnie mocg § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly wyznaczono termin zlozenia pierwszej
deklaracji o wysokos$ci optaty — do 10 lutego 2025 r. Natomiast w tre$ci objasnien wzoru deklaracji
zredagowano definicje¢ pojecia ,,gospodarstwo domowe” postanawiajac jednoczesnie, ze ,,Kazde
z gospodarstw domowych sklada odrgbng deklaracje.”.

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie na gruncie obowigzujacej ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, w
dacie wydania uchwaty Nr X1/119/2024 z dnia 28 listopada 2024 r., stwierdza, ze ww. postanowienia
nie znajduja umocowania w ustawie upowazniajacej oraz w sposoOb istotny naruszaja prawo, co
implikuje stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanych w sentencji czes$ciach, z nastgpujacych
wzgledow.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. Stosownie do postanowien art.
6m ust. la deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
z art. 6m ust. 1b ustawy Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé podania
nastepujacych danych:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne.

Natomiast w mysl art. 6n ust. 2 rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1 moze okresli¢
wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Punkt wyjscia okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi uchwata Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz dla wiascicieli nieruchomosci,
ktore w czgSci stanowig nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i ustalenia
stawki tej oplaty oraz zwolnienia w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na
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jej podstawie Rada Miejska w Koszalinie postanowita o wyborze metody za odbior
1 zagospodarowanie odpadow komunalnych — od gospodarstwa domowego (§1). Jednocze$nie
wyroznita stawki optaty w zaleznosci od liczby osob tworzace gospodarstwo domowe (§3). Wobec
powyzszego w ocenie organu nadzoru za niezbedne do ustalenia wysokos$ci oplaty, w zwiazku z
ustalong przez prawodawce miejscowego metodg obliczenia optaty, oprocz danych wtasciciela
nieruchomosci, nalezy uzna¢ liczbe osob wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego. Z kolei dla
nieruchomosci, ktora w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czesci
nieruchomo$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, organ
stanowigcy ustalit (§ 2), ze optata za gospodarowanie odpadami stanowi¢ bedzie sume optat:

1) za cze$¢ nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obliczonej wedlug metody, o ktorej mowa w § 1;

2) za czg$¢ nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigcej iloczyn powierzchni uzytkowe;j
lokalu oraz stawki optaty okreslonej w § 4.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru za niezbedne do ustalenia wysokosci optaty dla ww.
nieruchomosci, oproécz danych wilasciciela nieruchomosci, nalezy uzna¢ liczbe osob wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego (dla czeSci zamieszkatej nieruchomosci ,,mieszanej”) oraz
powierzchnie lokalu uzytkowego (dla czgsci niezamieszkatej nieruchomosci ,,mieszane;j”).

W oparciu o ustalony przez Rad¢ Miejska wzor deklaracji przyja¢ nalezy, ze dane te wpisuje
si¢ w czesci F1 deklaracji. Biorgc pod uwage tres¢ czesci H deklaracji, przyjac nalezy, ze skladajac
podpis pod deklaracjg wlasciciel o§wiadcza, ze dane w niej zawarte sg zgodne z prawda.

Rada Miejska w Koszalinie moca § 2 ust. 1 natozyta na wtascicieli nieruchomosci dodatkowe
obowiazki, tj. dotagczenia dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, w formie:
1) odpisu o$wiadczenia dotyczacego gospodarstwa jednoosobowego w lokalu mieszkalnym;
2) odpisu o$wiadczenia dotyczacego gospodarstwa dwuosobowego w lokalu mieszkalnym;
3) odpisu o$wiadczenia dotyczacego niezamieszkania w lokalu mieszkalnym;
4) odpisu o$wiadczenia dotyczacego nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w lokalu
uzytkowym.

Odnoszac si¢ do pkt 1 1 2 Kolegium stwierdza, ze nie znajduja one umocowania w przepisach art.
6n ust. 2, ani art. 6m ust. la ustawy albowiem nie potwierdzaja one danych zawartych w deklaracji.
Ztozenie dodatkowego os$wiadczenia o tej samej tresci, ktore zostalo ztozone wypetniajac sama
deklaracj¢ nie ma zadnego uzasadnienia. Wtasciciel nieruchomosci sktadajac o§wiadczenie wskazane
przez organ stanowigcy os$wiadczatby de facto to samo co oswiadczyl w drodze wypelnionej
deklaracji.

Ustosunkowujac si¢ natomiast do pkt 3 1 4 stwierdzi¢ nalezy, ze wbrew twierdzeniom
Pelnomocnika Gminy, jak rowniez samej Radzie Miejskiej, nie potwierdzaja one danych zawartych
w deklaracji, poniewaz odnoszg si¢ do danych i 0sob, ktorych w nich nie ma. Ztozenie oswiadczenia
o niezamieszkiwaniu oraz nieprowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, wskazuje na udowadnianie
okoliczno$ci, ktore nie zostaly w deklaracji wypetlnione. Wobec powyzszego w ocenie Kolegium
Izby, biorac pod uwage sposob obliczania optaty za gospodarowanie odpadami, dokumenty o ktérych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 14 badanej uchwaty nie potwierdzaja danych zawartych w deklaracji ani nie
wplywaja na ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W konsekwencji
powyzszego zadanie potwierdzenia okolicznosci okreslonych w badanej uchwale nie znajduje
uzasadnienia w dyspozycji art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
Dokumenty, ktorych moze wymaga¢ rada na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji, winny
potwierdza¢ tylko te dane, ktore sa ,,niezbedne do okreslenia wysoko$ci optaty”. Ustawodawca
wprowadzit bowiem deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako
podstawowy dokument zawierajacy o$wiadczenie zobowigzanego do jej zlozenia o danym stanie
faktycznym, nie za$ zbidr dokumentéw (o$wiadczen) przedktadanych dla opisania tego stanu
faktycznego. W zwigzku z tym dokumenty, badz o$wiadczenie potwierdzajace powyzsze
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okolicznosci nie sg konieczne do ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w deklaracji sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Obowiazek ztozenia przez wlasciciela nieruchomosci dokumentéw wymienionych w § 2 ust.
1 pkt 1-4 1 ust. 2 uchwaly wigze si¢ natomiast z uprawnieniami kontrolnymi organu wykonawczego
gminy w ramach posiadanych uprawnien organu podatkowego. Uprawnienia te wynikajag wprost
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz.2383, z p6zn. zm.), 1
sg zwigzane z mozliwoscig weryfikacji prawidtowosci ztozonej deklaracji. Wobec powyzszego ww.
dokumentéw nie mozna uzna¢ za dokumenty, ktére powinny by¢ sktadane wraz z deklaracja jako
konieczne do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Informacji zawartych we wskazanych dokumentach moze Zada¢ jedynie organ
wykonawczy podczas przeprowadzanych czynnosci sprawdzajacych okreslonych w art. 272 do 276
cyt. ostatnio ustawy w przypadku kwestionowania danych wynikajacych z deklaracji. Tak wigc
zadanie ich jest niezgodne z art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - tak
rowniez: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 12 sierpnia 2020 r.
(sygn. I SA/Sz 486/20) oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 12
stycznia 2017 r. (sygn. I SA/Po 1459/16), w ktorym wskazano, ze: ,,w §wietle 6 m ust. 1a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach deklaracja zawiera¢ moze wytacznie dane niezbgdne
do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z przepisu tego wynika
zatem zakaz zawierania w deklaracji danych, ktére nie sg niezb¢dne do okreslenia wysokosci oplaty
niezaleznie od tego, czy dane te sa podawane w deklaracjach obligatoryjnie czy fakultatywnie.
Okres$lajac wzor deklaracji w uchwale podjetej na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, gmina nie jest upowazniona do zawierania w jej tresci danych
innych niz te, ktore sg niezbedne do okreslenia wysokos$ci optat.”

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 2 ust. 1 pkt
1-4 gdyz zakwestionowane postanowienia uchwaty nie mieszcza si¢ w granicach kompetencji
uchwatodawczej Rady Miejskiej w Koszalinie, okreslonej w art. 6m ust. la i 6n ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ze wzgledu na fakt, iz w drodze § 2 ust. 2 uchwaty
obowigzek przedlozenia dodatkowych os$wiadczen nalozono na wspoOlnoty mieszkaniowe
1 spotdzielnie mieszkaniowe organ nadzoru postanowil o zakwestionowaniu réwniez tego przepisu,
z tych samych powodow jak wyzej. Nalezy podkresli¢, ze wbrew twierdzeniom przedstawiciela
Miasta Koszalina zarzadcy nieruchomosci wielolokalowych zgodnie z art. 6m ust. 1¢ moga zada¢ od
wlasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spoidzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie
zamieszkujacej lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Powotany art. 6m ust. lc ustawy przyznaje instrumenty wspoOlnotom
mieszkaniowym 1 spotdzielniom mieszkaniowym, nie za$§ organowi stanowigcemu, umozliwiajace
pozyskanie informacji niezbg¢dnych do ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stanowigc ze w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym,
wspoélnota mieszkaniowa lub spotdzielnia mieszkaniowa moze zada¢ od wilasciciela lokalu, osoby,
ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania danych
niezb¢dnych do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Na
powyzsze wskazano rowniez w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 2 listopada 2023 r. (sygn. II SA/Rz 1180/23), w ktérym sad stwierdzit: “Ustawodawca w art.
6m ust. 1c u.c.p.g. w sposob wyrazny okreslit, ze informacji odnosnie ilo$ci 0s6b zamieszkujacych
w danym lokalu moze zada¢ wspodlnota mieszkaniowa lub spétdzielnia mieszkaniowa od wilasciciela
lokalu. Na podstawie ww. przepisu to wtasciciel lokalu jest zobowigzany udzieli¢ informacji o ilosci
0s0b zamieszkalych spoldzielni mieszkaniowej. Tymczasem tre§¢ zatacznika uchwalonego
zaskarzong uchwala prowadzi do modyfikacji tego obowiazku, nakladajac zobowigzanie do
informowania o ilo$ci 0s6b mieszkajacych w poszczegolnych lokalach na spotdzielnie mieszkaniowe
wzgledem gminy, co wykracza poza delegacj¢ ustawowa, wyrazong w art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.”

W § 3 ust. 1 pkt 1 Rada Miejska okreslita termin ztozenia ,,do 10 lutego 2025 r. pierwszej
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
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W ocenie Kolegium tut. Izby cytowane zapisy zawarte w § 3 ust. 1 pkt 1 sg niezgodne z art.
6m ust. 1! oraz ust. 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Zdaniem Kolegium
tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia w uchwale terminu ztoZenia deklaracji wynika z przepisu
art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z jego
postanowieniami: Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego: wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, uchwata ta
zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Z cytowanego przepisu wynika,
ze uchwala okreslajaca wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci powinna zawiera¢ m.in. "informacje"
o terminach skladania deklaracji (wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach).

Nalezy wskazac, ze przestanki i terminy ztozenia pierwszej deklaracji, czy tez nowej deklaracji
reguluja odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1! oraz ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 6m ust. 1! tej
ustawy: Pierwsza deklaracje o wysokosci oplaty sktada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:
1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwata, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych; 2) podjecia uchwaty, o ktoérej mowa
w art. 2a ust. 1, albo uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2. Za§ w mysl art. 6m ust. 2 zdanie
pierwsze tej ustawy: W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci nalezne;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpaddéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany
ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktérym
nastgpita zmiana. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci
uiszcza si¢ za miesiac, w ktorym nastqplla zmiana. Tym samym okre$lenie przez Radg Mlejskq w
Koszalinie terminu zloZenia pierwszej deklarac_]l —do 10 lutego 2025 r., nie znajduje umocowania w
przywolanych przepisach ustawy. W ocenie Kolegium Izby wprowadzeme przez organ stanowigcy
cytowanego postanowienia stanowi nieuprawniong modyfikacje wyzej powolanego przepisu art. 6m
ust. 11, co stanowi o jego istotnym naruszeniu.

W ocenie Kolegium w objasnieniach deklaracji zredagowano definicj¢ pojecia ,,Gospodarstwo
domowe”, w ramach ktorej postanowiono, ze ,,Kazde z gospodarstw domowych sklada odrgbna
deklaracj¢”. W tym zakresie organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 6m ust. 1 pkt 1 ustawy
obowiazek zlozenia deklaracji spoczywa na wiascicielu nieruchomosci, niezaleznie od faktu ile
gospodarstw domowych w niej przebywa. Tak wiec wskazane powyze] wyrazenie, zdaniem organu
nadzoru jest niezgodne z postanowieniami Ww. przepisu ustawy.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ badanej uchwaty we wskazanych
w sentencji uchwaty czesciach.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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