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UCHWAŁA NR XXXI.117.K.2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej 
w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli nieruchomości, na których 
zamieszkują mieszkańcy oraz dla właścicieli nieruchomości, które w części stanowią 
nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, a w części nieruchomości, na których 
nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne i ustalenia stawki tej opłaty oraz 
zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, 
z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co następuje:

§1. Stwierdza się nieważność uchwały Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 
listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi dla właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz dla 
właścicieli nieruchomości, które w części stanowią nieruchomości, na których zamieszkują 
mieszkańcy, a w części nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają 
odpady komunalne i ustalenia stawki tej opłaty oraz zwolnienia w części z opłaty 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie:
- części § 3 ust. 1 w zakresie wyrażenia: „w przypadku gdy mieszkaniec wykaże, 
że w lokalu zamieszkują jedna lub dwie osoby przyjmuje się następujące stawki”;
- części § 3 ust. 2 w zakresie wyrażenia: „w przypadku gdy mieszkaniec wykaże, 
że w lokalu zamieszkują jedna lub dwie osoby przyjmuje się następujące stawki”.

§2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie 

Badana przez Kolegium Izby uchwała Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 
listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi dla właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz dla właścicieli 
nieruchomości, które w części stanowią nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, 
a w części nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne 
i ustalenia stawki tej opłaty oraz zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 grudnia 
2024 r., została objęta postępowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych – tj. podatków i opłat lokalnych, do których mają 
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W związku z powyższym Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznało się za organ właściwy do zbadania 
przedmiotowej uchwały zgodnie z posiadanymi kompetencjami. 
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We wstępnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwała budziła wątpliwości co do jej zgodności 
z prawem, w szczególności z art. 6j ust. 2a, art. 6m ust. 1a oraz art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 
września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z późn. 
zm.), z uwagi na nałożenie na podmiot składający deklarację obowiązku wykazania zamieszkiwania 
w gospodarstwie domowym jednej lub dwóch osób, pomimo złożenia takiego oświadczenia w drodze 
wypełnionej deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a tym 
samym nałożenia dodatkowego obowiązku dowodowego, czego konsekwencję stanowić może 
naliczenie opłaty niezgodnej z wybraną metodą obliczenia opłaty.

W związku z powyższym, wszczęto postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności 
przedmiotowej uchwały, o którym powiadomiono Przewodniczącego Rady Miejskiej w Koszalinie 
pismem z dnia 12 grudnia 2024 r. (znak: K.420.80.2024). W treści pisma wskazano, że ostateczne 
badanie uchwały odbędzie się na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 grudnia 2024 r. oraz, 
że w posiedzeniu ma prawo uczestniczyć upoważniony przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest 
rozpatrywana, a do czasu zakończenia wszczętego postępowania przysługuje prawo wnoszenia 
wyjaśnień.

Kolegium Izby ostatecznie zbadało wymienioną uchwałę na posiedzeniu w dniu 18 
grudnia 2024 r. W posiedzeniu uczestniczył przedstawiciel jednostki, który wskazał, że wraz z 
uchwałą  Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. należy brać pod 
uwagę treść uchwały Nr XI/119/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w 
sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
składanej przez właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz przez właścicieli 
nieruchomości, które w części stanowią nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, 
a w części nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne, 
oraz warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej są one ze 
sobą związane. Pełnomocnik Gminy Miasto Koszalin zwrócił uwagę, że §3 badanej uchwały 
ma charakter podstawowy dlatego normuję generalną wysokość stawki opłaty za odbiór 
i zagospodarowanie odpadów komunalnych na terenie Gminy Miasto Koszalin. W dalszej części 
podniósł, iż § 3 należy tak interpretować jako element różnicujący wysokość stawki opłaty tylko 
i wyłącznie ze względu na liczbę mieszkańców w gospodarstwie domowym. Celem Rady Miejskiej 
w Koszalinie nie było nakładanie na właściciela nieruchomości wykazywanie dodatkowych 
okoliczności.  Wykazanie tej liczby mieszkańców należy w ocenie Miasta rozumieć, poprzez 
wypełnienie deklaracji oraz informacji które stanowią załączniki do uchwały Nr XI/119/2024. 

Kolegium Izby zważyło, co następuje.
Uchwałą Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie 

wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli 
nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy oraz dla właścicieli nieruchomości, które 
w części stanowią nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, a w części nieruchomości, na 
których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne i ustalenia stawki tej opłaty oraz 
zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ stanowiący Gminy 
Miasto Koszalin wybrał metodę obliczenia opłaty za odbiór i zagospodarowanie odpadów 
komunalnych oraz ustalił stawki opłat. Zgodnie z postanowieniami §1 uchwały Rada Miejska 
postanowiła, że dla nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, dokonuje się wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi – od gospodarstwa domowego. 
Wybrana metoda odpowiada regulacji przewidzianej w art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach. Jednocześnie mocą § 3 ust. 1 Rada Miejska w Koszalinie ustaliła stawkę 
opłaty postanawiając, że ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dla 
nieruchomości o której mowa w § 1, w wysokości 107 zł od gospodarstwa domowego, z tym 
zastrzeżeniem, że w przypadku gdy mieszkaniec wykaże, że w lokalu zamieszkują jedna lub dwie 
osoby przyjmuje się następujące stawki:
1) stawka dla gospodarstwa domowego jednoosobowego – 37,00 zł,
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2) stawka dla gospodarstwa domowego dwuosobowego – 67,00 zł.
Mocą § 3 ust. 2 Rada Miejska w Koszalinie ustaliła podwyższoną stawkę opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, dla nieruchomości o której mowa w § 1, w wysokości 214,00 zł 
od gospodarstwa domowego, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania 
odpadów komunalnych w sposób selektywny, z tym zastrzeżeniem, że w przypadku gdy mieszkaniec 
wykaże, że w lokalu zamieszkują jedna lub dwie osoby przyjmuje się następujące stawki:
1) stawka dla gospodarstwa domowego jednoosobowego – 74,00 zł,
2) stawka dla gospodarstwa domowego dwuosobowego – 134,00 zł.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, a także na podstawie wyjaśnień 
udzielonych przez Pełnomocnika Gminy – organ stanowiący Gminy Miasto Koszalin ustalił stawkę 
podstawową od gospodarstwa domowego w wysokości 107 zł oraz stawkę podwyższoną 
w wysokości 214,00 zł, a także stawki dodatkowe uwarunkowane wykazaniem przez mieszkańca, 
że w lokalu zamieszkują jedna lub dwie osoby. Z punktu widzenia legitymacji do stanowienia prawa, 
istotna jest treść art. 6j ust. 2a ustawy upoważniającej, w myśl którego rada gminy może zróżnicować 
stawki opłat, o których mowa w ust. 1 i 2, w zależności od powierzchni użytkowej lokalu 
mieszkalnego, ilości zużytej wody z danej nieruchomości lub lokalu mieszkalnego, liczby 
mieszkańców zamieszkujących nieruchomość, liczby osób lub ilości zużytej wody w gospodarstwie 
domowym, odbierania odpadów z terenów wiejskich lub miejskich, a także od rodzaju zabudowy lub 
od faktu objęcia nieruchomości uchwałą, o której mowa w art. 2a ust. 1. Rada gminy może stosować 
łącznie różne kryteria różnicujące stawki opłat. 
         Biorąc pod uwagę treść § 3 ust. 1 i ust. 2 badanej uchwały oraz ww. przepis upoważniający 
Rada Miejska w Koszalinie zróżnicowała stawki opłat w ramach metody od gospodarstwa 
domowego w zależności od liczby osób tworzących to gospodarstwo, przy czym uwarunkowała 
możliwość zastosowania niższych stawek od wykazania, że w danym gospodarstwie zamieszkuje 
jedna lub dwie osoby. Według znaczenia na gruncie języka polskiego wyrażanie „wykazać” oznacza 
„udowodnić coś, przedstawić w sposób przekonujący” (Słownik języka polskiego, pod red. 
W. Doroszewskiego)
         W ocenie organu nadzoru wskazany powyżej art. 6j ust. 2a nie stwarza podstawy do 
wprowadzenia przez organ stanowiący gminy warunku zastosowania określonej stawki opłaty 
różnicującej jej wysokość w postaci uzależnienia zastosowania określonej stawki od udowadniania 
jakiejkolwiek okoliczności. 

Z treści art. 6m ust. 1a wynika, że deklaracja zawiera dane niezbędne do określenia wysokości 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokość opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi. Tym samym to deklaracja o wysokości opłaty stanowi dokument, w oparciu 
o który, na podstawie danych w niej zawartych określa się wysokość opłaty. 

Co więcej w § 3 ust. 1 i ust. 2 przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Koszalinie uzależniła 
wysokość stosowanej stawki „od wykazania przez mieszkańca” ilości osób w lokalu, pomimo 
że zgodnie z art. 6m ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy „Deklarację o wysokości opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi są obowiązani złożyć do wójta, burmistrza lub prezydenta 
miasta właściciele nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy”.

Kolegium Izby uznaje,  iż rada dokonała w uchwale zapisu niezgodnego z obowiązującymi 
w tym zakresie przepisami ustawy. Jednocześnie wskazać należy, że zgodnie z § 6 w zw. z § 143 
załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad 
techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepisy uchwały redaguje się tak, aby 
dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje 
prawodawcy. W ocenie organu nadzoru w badanej uchwale posłużono się nieprecyzyjnym pojęciem 
„w przypadku gdy mieszkaniec wykaże”. Kolegium wskazuje, że takie sformułowania stanowią 
pojęcia niedookreślone, stwarzające możliwość luzu interpretacyjnego, co może w szczególności 
skutkować dowolnością w zakresie stosowania przepisów uchwały. W orzecznictwie 
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administracyjnym ugruntował się pogląd, iż organ gminy stanowiąc akt prawa miejscowego winien 
tak zredagować jego postanowienia, aby jego treść była zrozumiała dla przeciętnego adresata. 
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzieć, w jaki sposób ma się zachować, 
a z kolei organ stosujący ten przepis winien wiedzieć, w jaki sposób go zinterpretować. Przepis 
prawa miejscowego musi być sformułowany w sposób precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu 
nie może być zaskakiwany treścią nieostrych przepisów. Z uwagi na fakt, że badana uchwała stanowi 
akt prawa miejscowego, winna zawierać sformułowania jasne, wyczerpujące i uniemożliwiające 
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA 
w Gdańsku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94). 
            W ocenie Kolegium postanowienia zawarte w § 3 ust. 1 i ust. 2 uchwały w zakresie 
uzależnienia zastosowania stawek opłaty od wykazania przez mieszkańca okoliczności 
zamieszkiwania w lokalu jednej lub dwóch osób wykraczają poza kompetencję organu stanowiącego 
do ustalenia wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikającą z art. 6j ust. 
2a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Powyższe stanowi o istotnym naruszeniu 
prawa przez organ stanowiący Gminy Miasto Koszalin we wskazanej w uchwale części uchwały. 
            Kolegium wskazuje, że odpowiednim miejscem na wykazanie ilości osób w gospodarstwie 
i ilości gospodarstw jest Deklaracja o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
w części F.1. Wyliczenie miesięcznej opłaty dla odpadów zbieranych  selektywnie w rubryce 2 
„Liczba gospodarstw (szt.)”

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdziło nieważność badanej uchwały we wskazanej 
w sentencji uchwały części.

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doręczenia.

Przewodniczący Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogusław Staszewski

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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