Elektronicznie podpisany przez:

Bogustaw Staszewski

REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 7 stycznia 2025 r.

UCHWALA NR XXXI.117.K.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej
w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz dla wlascicieli nieruchomosci, ktore w czeSci stanowia
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a w czeSci nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne i ustalenia stawki tej oplaty oraz
zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325,
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28
listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz dla
wiascicieli nieruchomosci, ktére w czgdci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, a w czg$ci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne i ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w czeSci z optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie:

- czeSci § 3 ust. 1 w zakresie wyrazenia: ,,w przypadku gdy mieszkaniec wykaze,
ze w lokalu zamieszkujg jedna lub dwie osoby przyjmuje si¢ nastepujace stawki”;
- czeSci § 3 ust. 2 w zakresie wyrazenia: ,,w przypadku gdy mieszkaniec wykaze,
ze w lokalu zamieszkujg jedna lub dwie osoby przyjmuje si¢ nastepujace stawki”.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr X1/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28
listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz dla wiascicieli
nieruchomosci, ktore w cze$ci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy,
a w czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
iustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w czg¢éci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 grudnia
2024 r., zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — tj. podatkow 1 optat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W zwigzku z powyzszym Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uznatlo si¢ za organ wlasciwy do zbadania
przedmiotowej uchwaty zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
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We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do jej zgodnosci
z prawem, w szczegblnosci z art. 6j ust. 2a, art. 6m ust. la oraz art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn.
zm.), z uwagi na natozenie na podmiot sktadajacy deklaracj¢ obowigzku wykazania zamieszkiwania
w gospodarstwie domowym jednej lub dwdch osob, pomimo zlozenia takiego oswiadczenia w drodze
wypetnionej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a tym
samym natozenia dodatkowego obowigzku dowodowego, czego konsekwencj¢ stanowi¢ moze
naliczenie optaty niezgodnej z wybrang metodg obliczenia optaty.

W zwigzku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwatly, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady Miejskiej w Koszalinie
pismem z dnia 12 grudnia 2024 r. (znak: K.420.80.2024). W tresci pisma wskazano, ze ostateczne
badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 grudnia 2024 r. oraz,
ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, ado czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu 18
grudnia 2024 r. W posiedzeniu uczestniczyt przedstawiciel jednostki, ktory wskazal, ze wraz z
uchwata Nr XI/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. nalezy bra¢ pod
uwage tres¢ uchwaty Nr XI/119/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w
sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz przez witascicieli
nieruchomosci, ktére w czes$ci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
a w czesci nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej sg one ze
soba zwigzane. Pelnomocnik Gminy Miasto Koszalin zwrodcit uwage, ze §3 badanej uchwaty
ma charakter podstawowy dlatego normuj¢ generalng wysoko$¢ stawki optaty za odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych na terenie Gminy Miasto Koszalin. W dalszej czesci
podniost, iz § 3 nalezy tak interpretowacé jako element réznicujacy wysokos$¢ stawki optaty tylko
1 wylacznie ze wzgledu na liczb¢ mieszkancow w gospodarstwie domowym. Celem Rady Miejskiej
w Koszalinie nie bylo nakladanie na wilasciciela nieruchomosci wykazywanie dodatkowych
okolicznosci. Wykazanie tej liczby mieszkancow nalezy w ocenie Miasta rozumieé, poprzez
wypekienie deklaracji oraz informacji ktore stanowig zaltaczniki do uchwaty Nr X1/119/2024.

Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Uchwatg Nr X1/118/2024 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz dla wlascicieli nieruchomosci, ktore
w cze$ci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czgséci nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne i ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w czg¢$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, organ stanowiagcy Gminy
Miasto Koszalin wybral metode obliczenia oplaty za odbiér i1 zagospodarowanie odpadow
komunalnych oraz ustalit stawki oplat. Zgodnie z postanowieniami §1 uchwaly Rada Miejska
postanowita, ze dla nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, dokonuje si¢ wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — od gospodarstwa domowego.
Wybrana metoda odpowiada regulacji przewidzianej w art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Jednoczesnie mocg § 3 ust. 1 Rada Miejska w Koszalinie ustalita stawke
oplaty postanawiajac, ze ustala si¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dla
nieruchomos$ci o ktérej mowa w § 1, w wysokosci 107 zt od gospodarstwa domowego, z tym
zastrzezeniem, ze w przypadku gdy mieszkaniec wykaze, ze w lokalu zamieszkuja jedna lub dwie
osoby przyjmuje si¢ nastgpujace stawki:

1) stawka dla gospodarstwa domowego jednoosobowego — 37,00 zt,
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2) stawka dla gospodarstwa domowego dwuosobowego — 67,00 zt.

Mocg § 3 ust. 2 Rada Miejska w Koszalinie ustalita podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dla nieruchomosci o ktérej mowa w § 1, w wysokosci 214,00 zt
od gospodarstwa domowego, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposéb selektywny, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku gdy mieszkaniec
wykaze, ze w lokalu zamieszkujg jedna lub dwie osoby przyjmuje si¢ nastgpujace stawki:

1) stawka dla gospodarstwa domowego jednoosobowego — 74,00 zt,
2) stawka dla gospodarstwa domowego dwuosobowego — 134,00 zt.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, a takze na podstawie wyjasnien
udzielonych przez Pelnomocnika Gminy — organ stanowigcy Gminy Miasto Koszalin ustalil stawke
podstawowa od gospodarstwa domowego w wysokosci 107 zt oraz stawke podwyzszong
w wysokosci 214,00 zl, a takze stawki dodatkowe uwarunkowane wykazaniem przez mieszkanca,
ze w lokalu zamieszkuja jedna lub dwie osoby. Z punktu widzenia legitymacji do stanowienia prawa,
istotna jest tres¢ art. 6] ust. 2a ustawy upowazniajacej, w mysl ktorego rada gminy moze zroznicowac
stawki optlat, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, w zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego, ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé, liczby osob lub ilosci zuzytej wody w gospodarstwie
domowym, odbierania odpadoéw z terendw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy lub
od faktu objecia nieruchomosci uchwata, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1. Rada gminy moze stosowaé
tacznie r6zne kryteria réznicujgce stawki optat.

Biorac pod uwage tre$¢ § 3 ust. 1 1 ust. 2 badanej uchwaly oraz ww. przepis upowazniajacy
Rada Miejska w Koszalinie zréznicowala stawki oplat w ramach metody od gospodarstwa
domowego w zaleznosci od liczby o0séb tworzacych to gospodarstwo, przy czym uwarunkowata
mozliwo$¢ zastosowania nizszych stawek od wykazania, ze w danym gospodarstwie zamieszkuje
jedna lub dwie osoby. Wedlug znaczenia na gruncie jezyka polskiego wyrazanie ,,wykaza¢” oznacza
,sudowodni¢ co$, przedstawi¢ w sposob przekonujacy” (Stownik jezyka polskiego, pod red.
W. Doroszewskiego)

W ocenie organu nadzoru wskazany powyzej art. 6] ust. 2a nie stwarza podstawy do
wprowadzenia przez organ stanowigcy gminy warunku zastosowania okreslonej stawki optaty
roéznicujacej jej wysoko§¢ w postaci uzaleznienia zastosowania okre§lonej stawki od udowadniania
jakiejkolwiek okolicznosci.

Z tresci art. 6m ust. 1a wynika, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Tym samym to deklaracja o wysokosci optaty stanowi dokument, w oparciu
o ktory, na podstawie danych w niej zawartych okresla si¢ wysoko$¢ optaty.

Co wigcej w § 3 ust. 1 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Koszalinie uzaleznita
wysokos$¢ stosowanej stawki ,,od wykazania przez mieszkanca” ilosci osob w lokalu, pomimo
ze zgodnie zart. 6must. 1 pkt 1 cytowanej ustawy ,Deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta wtasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy”.

Kolegium Izby uznaje, iz rada dokonata w uchwale zapisu niezgodnego z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami ustawy. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 6 w zw. z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. W ocenie organu nadzoru w badanej uchwale postuzono si¢ nieprecyzyjnym pojgciem
»W przypadku gdy mieszkaniec wykaze”. Kolegium wskazuje, ze takie sformutowania stanowig
pojecia niedookreslone, stwarzajagce mozliwo$¢ luzu interpretacyjnego, co moze w szczegodlnosci
skutkowa¢ dowolnoscia w  zakresie stosowania przepisOw uchwaly. W orzecznictwie
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administracyjnym ugruntowat si¢ poglad, iz organ gminy stanowigc akt prawa miejscowego winien
tak zredagowal jego postanowienia, aby jego tres¢ byla zrozumiala dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac,
a z kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis
prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych przepisoOw. Z uwagi na fakt, ze badana uchwala stanowi
akt prawa miejscowego, winna zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA
w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).

W ocenie Kolegium postanowienia zawarte w § 3 ust. 1 i ust. 2 uchwaty w zakresie
uzaleznienia zastosowania stawek oplaty od wykazania przez mieszkanca okolicznosci
zamieszkiwania w lokalu jednej lub dwdch oséb wykraczaja poza kompetencje organu stanowigcego
do ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynikajaca z art. 6j ust.
2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu
prawa przez organ stanowigcy Gminy Miasto Koszalin we wskazanej w uchwale czgsci uchwaty.

Kolegium wskazuje, ze odpowiednim miejscem na wykazanie ilo$ci osoOb w gospodarstwie
i ilosci gospodarstw jest Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w czesci F.1. Wyliczenie miesigcznej oplaty dla odpaddéw zbieranych selektywnie w rubryce 2
,Liczba gospodarstw (szt.)”

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty we wskazanej
w sentencji uchwaty czesci.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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