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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.126.2020.AS
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 21 maja 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 20. ust. 2 uchwaty Nr XVI/310/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta Koszalina.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2020 r. Rada Miejska w Koszalinie podj¢ta uchwate Nr XVI1/310/2020 w sprawie
uchwalenia  regulaminu  utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Koszalina. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 23 kwietnia 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?. Zgodnie z trescig pierwszej z powotanych regulacji rada gminy, po
zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Z kolei art. 4 ust. 2 ww. ustawy okresla zakres przedmiotowy tego regulaminu, stanowigc, ze musza by¢ w nim
unormowane szczegofowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, W szczegolnosci igiet
| strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
I innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

C) uprzqtania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczeh z czeSci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pézn.
zm.).
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw Ilub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania pojemnikow
W odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
zrodlach,
b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikow lub workow;,

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Wszystkie powyzsze zagadnienia zostaly unormowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miasto Koszalin przyjetym uchwatag Nr XVI/310/2020. Uznaé zatem trzeba, ze Rada Miejska
w Koszalinie wypehita dyspozycje art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podkresli¢ nalezy, ze regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy
0 trzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jest aktem prawa miejscowego, a zatem aktem normatywnym
0 szczegblnych cechach. Akty prawa miejscowego charakteryzujg si¢ tym, ze mogg regulowac postgpowanie
wszystkich kategorii adresatow. Ponadto, winny mie¢ charakter normatywny, tzn. muszg zawiera¢ regulacje
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢ (mogg to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia) oraz
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy, ktore okreslajg adresata
poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez wymienienie jego imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$é
normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji.

Powyzsze wymogi spetnia przyjety uchwata Nr XVI/310/2020 regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na
tereniec Gminy Miasto Koszalin. Akt ten ustala reguly postgpowania adresowane do szerokiego kregu
adresatow, czyli okresla obowiazki i uprawnienia wszystkich wilascicieli nieruchomosci znajdujacych si¢ na
terenie Gminy Miasto Koszalin, organow tej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przedsigbiorcow
i innych podmiotow wykonujacych zadania zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku, ktére majg
zastosowanie na catym obszarze Gminy i w calym okresie obowigzywania tego regulaminu. Nie ulega wigc
watpliwosci, ze uchwata Nr XVI/310/2020, ktéra zawiera przepisy powszechnie obowigzujace na obszarze
Gminy Miasto Koszalin, jest aktem prawa miejscowego, a zatem w mysl art. 2 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych? podlega obowigzkowi publikacji
W wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ogloszenie ww. uchwaly w tym promulgatorze stanowi wigc warunek
sine qua non jej wejscia W zycie, w terminach, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy. Zgodnie
z tymi regulacjami akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqgzujgce, oglaszane
W dziennikach urzedowych wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy, przy czym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
Z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
W dzienniku urzedowym. Cytowane przepisy nie przewiduja jednak, aby akt normatywny mogt wejs¢ w zycie
jeszcze przed jego ogloszeniem.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019,
poz. 1461).
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Tymczasem, Rada Miejska w Koszalinie w § 20 ust. 1 uchwaty Nr XV1/310/2020 z dnia 17 kwietnia 2020 r.
postanowita, iz podlega ona publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
jednak w § 20 ust. 2 okreslita jej termin wejscia w zycie na dzien 1 kwietnia 2020 r. Tym samym przepisy
przedmiotowej uchwaty miatyby wejs¢ w zycie nie tylko przed jej ogloszeniem, ale nawet przed ich
ustanowieniem (przed podjeciem uchwaty). Co prawda, art. 5 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych nie wylgcza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, jednak —
W ocenie organu nadzoru — w niniejszej sprawie przepis ten nie ma zastosowania. Rada Miejska w Koszalinie
nie postanowita bowiem o wczeséniejszej dacie obowigzywania przedmiotowego aktu, ale 0 wczesniejszym jego
wejsciu w zycie, a pojecia ,,wejScie w zycie” i ,,moc obowiazywania” nie s tozsame.

Niemniej jednak ustalenie wstecznej daty wejscia w zycie regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na
terenie Gminy Miasto Koszalin uzna¢ trzeba za niemozliwe do pogodzenia z zasadami demokratycznego
panstwa prawa. Okre§lone w tym akcie nakazy i reguty postgpowania miataby funkcjonowaé wowczas, kiedy
jeszcze osobom zobowigzanym do ich przestrzegania formalnie nie byly znane. Retroaktywny moment wejscia
w zycie uchwatly, bez uwzglednienia vacatio legis, stoi w sprzecznosci z regutami prawidtowej legislacji
i zasadg niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Miasto Koszalin powinien by¢ ogloszony z odpowiednim wyprzedzeniem, tak aby adresaci norm w nim
zawartych mieli $§wiadomos$¢, w jaki sposob prawidlowo wykonywaé obowigzki zwigzane z utrzymaniem
czystosci 1 porzadku.

W $wietle powyzszego, z uwagi na istotne naruszenie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci § 20 ust. 2 uchwaty Nr XV1/310/2020 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 17 kwietnia 2020 r.
W sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Miasta Koszalina.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego ww. przepisu jest wystarczajace i niecelowe jest stwierdzenie niewaznos$ci
catej uchwaty. Wskutek usunigcia postanowienia § 20 ust. 2 okreslajacego date wejscia w zycie uchwaty
Nr XV1/310/2020, akt ten wejdzie w zycie w terminie okreslonym w art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, tj. po uptywie 14 dni od jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.®

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30
dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

% Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. akt 11 SA/Sz 402/19.
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