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Raport z kampanii informacyjno - konsultacyjnej w sprawie ustalenia metody
naliczania optat za gospodarowanie odpadami

W terminie od 10 do 18 marca mieszkancy Koszalina oraz przedstawiciele mieszkancéw
Koszalina — zarzady Rad Osiedli, przedstawiciele zarzadcoéw wspolnot i nieruchomosci,
przedstawiciele spotdzielni mieszkaniowych oraz Radni Rady Miejskiej w Koszalinie zgtaszali
swoje uwagi i opinie w sprawie wyboru najkorzystniejszej metody naliczania opfat za
gospodarowanie odpadami.

1. Spotkanie zespotu roboczeqgo Radnych Rady Miejskiej w Koszalinie

Pierwsze spotkanie zespotu roboczego radnych Rady Miejskiej w Koszalinie odbyto sie
12 marca 2021 roku o godzinie 17.00 w sali 300 Urzedu Miejskiego w Koszalinie. W spotkaniu
wzieli udziat Prezydent Miasta pan Piotr Jedlinski, Zastepca Prezydenta pan Andrzej Kierzek,
Dyrektor Wydziatu Srodowiska pani Agnieszka Kunz, Radni Rady Miejskiej w Koszalinie pan
Sebastian Tataj, pan Tomasz Bernacki, pan Marek Reinholz, pan Btazej Papiernik, pan Andrzej
Jakubowski, pan Artur Wisniewski. Prezydent Miasta przywitat zebranych, a nastepnie pani
Agnieszka Kunz przedstawita prezentacje kosztow systemu zagospodarowania odpadéw oraz
przedstawita wady i zalety mozliwych sposobdw rozliczania wywozu opadéw od mieszkancéw.
Metody oméwione przez paniag Dyrektor to metoda naliczania kosztow od mieszkanca, od ilosci
zuzytej wody, od powierzchni lokalu oraz od gospodarstwa domowego. Radny Rady Miejskiej
w Koszalinie pan Tomasz Bernacki zapytat sie o zwolnienia i ulgi dopuszczone przez ustawe.
Pan Piotr Jedlinski oraz Pan Andrzej Kierzek omowili ustawowe mozliwosci zwolnienia lub
obnizenia optat za gospodarowanie odpadami dla oséb ubogich i posiadajacych karte duzej
rodziny. Po prezentacji rozpoczeta sie dyskusja Radnych Rady Miejskiej oraz Prezydenta
i Zastepcy Prezydenta Miasta Koszalina. Ze wzgledu na wzrost kosztéw systemu
zagospodarowania odpaddéw podwyzka cen za wywoz odpadow jest nieunikniona. Radni
zastanawiali sie, porobwnujac metody stosowane w innych miastach, jaka metoda bedzie
najkorzystniejsza dla mieszkancéw, a jednoczesnie wzrost cen pozostanie na akceptowalnym
spotecznie poziomie. Radni poruszyli takze kwestie programu ostonowego dla rodzin
posiadajacych karte duzej rodziny oraz osob ubogich, znajdujacych sie pod opieka Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie. Radni rozwazali zalety i wady metod naliczania optat.

Whioski:

Metoda od gospodarstwa domowego z réznicowaniem za wzgledu na zajmowana
powierzchnie - metoda stosowana dotychczas, byta odrzucona. Metoda od mieszkanca
generuje relatywnie wysoki koszt obstugi, jednoczesnie powodujac wyludnianie sie miasta.
Metoda naliczania optat od wody powoduje wysoki koszt obstugi po stronie zarzagdcédw oraz
generuje wysokie koszty dla rodzin wieloosobowych. Metoda naliczania optat od
gospodarstwa domowego ma niski koszt obstugi dla zarzagdcéw nieruchomosci, a podwyzka
cen jest na akceptowalnym poziomie spotecznym. Metoda mogtaby by¢ zastosowana razem
z programem pomocowym dla oséb ubogich i posiadajacych karte duzej rodziny. Jednak ulga
dla tych oséb musiataby zosta¢ pokryta z budzetu miasta.
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2. Spotkanie PGK Koszalin z Radnymi Rady Miejskiej dot. kosztéw
zagospodarowania odpadow w Swietle obowiazujacych przepiséw

W dniu 15 marca 2021r. Zarzad Spotki PGK Koszalin pan Tomasz Ucinski — Prezes Zarzadu oraz

Anabelle Marcinczak — Cztonek Zarzadu, uczestniczyli w spotkaniu on-line z Radnymi Rady

Miejskiej w Koszalinie dot. kosztéw zagospodarowania odpadéw w Swietle obowigzujacych

przepiséw. Zarzad przedstawit informacje w zakresie:

1. Wozrostu cen zagospodarowania odpaddw na rynku krajowym

2. Pozostatych przyczyn wzrostu cen, tj. zmian przepiséw prawnych wymuszajgcych
koniecznos$¢ realizacji inwestycji, w tym m.in.:

a. Dostosowanie miejsc zbierania i magazynowania odpadoéw do wymogdw ppoz.
wskazanych w operatach przeciwpozarowych,

b. Dostosowanie migejsc magazynowania i sktadowania odpadéw do wymogdw
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow,

c. Konieczno$¢ zakupu pojazdéw elektromobilnych w celu spetnienia wymogow
Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

d. Konieczno$¢ dostosowania miejsc magazynowania odpaddéw do nowych
wymogdéw Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r.
w sprawie szczegdtowych wymagan dla magazynowania odpadéw).

Zarzad poinformowat, iz oferta jest przygotowywana na bazie aktualnej wysokosci kosztow
oraz prognozy na okresy przyszte, na ktére ma by¢ zawarta umowa. Oferta jest sporzadzana
adekwatnie do zakresu ustug wskazanego w dokumentacji przetargowej i uwzglednia ryzyko
konkurencji, zatem ceny nie moga by¢ zawyzane; sktadajac oferte Wykonawca nie ma wiedzy
o tym, czy bedzie ztozona oferta konkurencyjna (przyktad: ztozona przez nas oferta na odbior
i zagospodarowanie odpadéw z M. Biatogard byta jedynie o 1,5% wyzsza od oferty firmy
konkurencyjnej). Roznica w wysokosci cen wskazanych w ofertach ztozonych na odbior
i zagospodarowanie odpaddw z obszaru sektora | i Il Gminy Miasto Koszalin z pierwszego
i drugiego przetargu byta wynikiem pomniejszenia ich wysokosci o wartos¢ kar za
nieosiagniecie poziomdéw odzysku. Zgodnie z Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw obnizone
zostaty wymogi dotyczace osiggania pozioméw odzysku, co jednoczesnie pozwoli na
wypetnienie obowigzkdédw ustawowych w tym zakresie i brak koniecznosci ptacenia kar z tego
tytutu.

3. Spotkanie Zastepcy Prezydenta ds. Polityki gospodarczej Andrzeja Kierzka
z przedstawicielami Rad Osiedli

Trzecie spotkanie w sprawie wyboru metody naliczania optat za gospodarowanie odpadami
odbyto sie 16 marca 2021 roku o godzinie 14:15 w sali 300 Urzedu Miejskiego
z przedstawicielami zarzadéw Rad Osiedli. W spotkaniu wzieto udziat 16 przedstawicieli Rad
Osiedli, Zastepca Prezydenta Miasta pan Andrzej Kierzek, Dyrektor Wydziatu Srodowiska pani
Agnieszka Kunz, Dyrektor Wydziatu Komunikacji Spotecznej, Promogji i Turystyki pan Robert
Grabowski. Lista obecnosci stanowi zatacznik nr 1 do ponizszego raportu. Spotkanie rozpoczeto
sie prezentacjg kosztéw systemu zagospodarowania odpaddéw oraz przedstawieniem wad
i zalet mozliwych sposobow rozliczania wywozu opadéw od mieszkancow. Przedstawiciele
Zarzadow Rad Osiedli zadawali pytania i prosili o wyjasnienie swoich watpliwosci dotyczacych
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proponowanych metod, miedzy innymi pytali sie w jaki sposob rozliczani beda mieszkancy
domkéw posiadajacy samodzielne punkty poboru wody. W jaki sposéb rozliczane beda
nieruchomosci wielolokalowe, ktoére rozliczane sg z licznika gtéwnego, a suma licznikow nie
odpowiada odczytowi z gtéwnego licznika — czy woda wykorzystywana do utrzymania czesci
wspolnych tez bedzie wliczona do ustalenia kosztéw odbioru odpadow. Zebrani zastanawiali
sie rowniez nad tym, czy woda wykorzystywana do podlewania ogrodow réwniez bedzie
wliczana do ustalenia kosztow odbioru odpaddw. Kwestie, ktére potrzebowaty wyjasnienia to
koszt edukacji ekologicznej, ktorej koszt zawarty jest w systemie zagospodarowania odpadow
oraz dlaczego tylko Spoétka PGK Koszalin sktada oferte podczas ogtoszonego przetargu.
Poruszona zostata réwniez kwestia budowy w Koszalinie spalarni $mieci, ktéra mogtaby obnizy¢
koszty zagospodarowania odpadow oraz rozwigzataby problem odpaddéw w przysztosci.
Prezydent Andrzej Kierzek od razu udzielat odpowiedzi na zadane pytania i wyjasniat
watpliwosci zebranych.

Whnioski:

Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych osiedli przedstawiciele zarzaddéw Rad Osiedli
opowiedzieli sie za réznymi metodami. Wiekszo$¢ zdecydowanie byta za metoda naliczania
optat od powierzchni lokalu, w nastepnej kolejnosci poparcie uzyskata metoda naliczania od
gospodarstwa domowego (ryczatt) oraz mieszkanca, najmniej oséb poprato metode od zuzytej
wody.

4. Spotkanie Zastepcy Prezydenta ds. Polityki gospodarczej Andrzeja Kierzka
z przedstawicielami Wspélnot

Kolejne spotkanie odbyto sie z przedstawicielami zarzagdcow nieruchomosci, zarzagdcami
wspolnot mieszkaniowych. Spotkanie odbyto sie 17 marca o godzinie 9:00. Lista obecnosci
znajduje sie w zataczniku nr 2 do ponizszego raportu. W spotkaniu wzigt udziat Zastepca
Prezydenta Miasta pan Andrzej Kierzek, Dyrektor Wydziatu Srodowiska pani Agnieszka Kunz
oraz Radny rady Miejskie w Koszalinie pan Tomasz Bernacki. Zebrani zrezygnowali z prezentacji
metod naliczania opfat za zagospodarowanie odpadami. Przedstawiciele zarzadcéw
nieruchomosci prosili o doprecyzowanie przepisoéw rozliczenia w przypadku wyboru metody
od zuzytej wody na przyktad w sytuacji, kiedy pojawia sie nowy lokator. Zebrani poruszyli
rowniez wiele kwestii zwigzanych z utrzymaniem czystosci oston $mietnikowych oraz
czestotliwosci wywozu odpadow.

Whnioski:

Opowiadajac sie za mozliwym wyborem metody naliczania optat za wywdz odpadow wiekszos¢
przedstawicieli zarzgdcow wspodlnot opowiedziata sie za metoda od powierzchni mieszkania,
poniewaz metoda ta nie generuje zbyt wysokich kosztéw rozliczania mieszkancow przez
zarzadcow. Druga metoda, ktdra zostata zaakceptowana to metoda od zuzytej wody, ktora jest
sprawiedliwa rozrézniajac koszt wywozu odpaddéw dla gospodarstw jednoosobowych
zajmujgcych mieszkania o takiej samej powierzchni, jak gospodarstwa wieloosobowe.
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5. Spotkanie Prezydenta Piotra Jedlinskiego z przedstawicielami Spétdzielni.

W trakcie kampanii informacyjno - konsultacyjnej odbyto sie réwniez spotkanie
z przedstawicielami  koszalinskich  spétdzielni  mieszkaniowych oraz  Koszalifskim
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego (KTBS) oraz Zarzadem Budynkéw Mieszkalnych
(ZBM). W spotkaniu wzigt udziat Prezydent Miasta pan Piotr Jedlinski, Zastepca Prezydenta pan
Andrzej Kierzek, Dyrektor Wydziatu Srodowiska pani Agnieszka Kunz, Radni Rady Miejskiej
w Koszalinie, pan Tomasz Bernacki oraz pan Marek Reinholz. Lista obecnosci stanowi zatgcznik
nr 3 do ponizszego raportu. Spotkanie rozpoczeto sie prezentacja kosztéw systemu
zagospodarowania odpaddw oraz przedstawieniem wad i zalet mozliwych sposobdéw
rozliczania wywozu opaddw od mieszkancow. Po prezentacji rozpoczeta sie dyskusja, podczas
ktorej przedstawiciele spétdzielni mieszkaniowych prosili o wyjasnienie sposobu wyliczenia
stawki od gospodarstwa domowego. Odpowiedz: kwota oferty PGK Koszalin podzielona przez
ilos¢ gospodarstw domowych w Koszalinie, czyli ponad 45 tys. Upraszczajac kwota oferty
podzielona przez ilo$¢ lokali mieszkalnych w Koszalinie. Prezydent Piotr Jedlinski wyjasnit, ze
metoda naliczania optat od gospodarstwa domowego jest tatwa dla zarzagdcdw nieruchomosci
oraz jest prosta dla Urzedu Miejskiego. Metoda ta mogtaby zosta¢ wprowadzona razem
z programem pomocowym dla osdb objetych opieka MOPR Koszalin — dochdd na osobe jest
bardzo niski oraz dla rodzin posiadajgcych Karte Duzej Rodziny. Program pomocowy optacany
bytby z budzetu Miasta. Prezes KTBS przedstawit analize wprowadzenia poszczegélnych metod
na podstawie danych zasobdéw KTBS. (analiza stanowi zatgcznik nr 4 do ponizszego raportu).
W wyniku przeprowadzonej analizy najkorzystniejszag metoda dla mieszkancéw zabudowy
wielorodzinnej jest metoda naliczania optat od powierzchni lub od gospodarstwa domowego.
Metody te rozktadaja koszty wywozu odpaddéw réwnomiernie na mieszkancow. Najmniej
akceptowalng metoda dla zebranych byta metoda od zuzytej wody. Dla Dyrektor ZBM
najkorzystniejsza metoda jest metoda od gospodarstwa domowego, poniewaz w zasobach
ZBM s3 mieszkania ze wspolng tazienka i toaletg, ktére nie sa opomiarowane. Koszt
opomiarowania takich lokali to okoto 200 tys. zt.

Whioski:

Przedstawiciele spotdzielni mieszkaniowych rowniez poruszyli kwestie budowy spalarni $mieci
w Koszalinie, dzieki czemu w przysztosci uniknie sie problemu kolejnych podwyzek cen za
zagospodarowania odpaddéw. Zebrani w wiekszosci opowiedzieli sie za metoda od
gospodarstwa domowego.

6. Uwagi mieszkancow zgtoszone na adres konsultacje@um.koszalin.pl

Od 10 do 22 marca 2021 r. mieszkancy przesytali swoje opnie na adres mailowy
konsultacji@um.koszalin.pl. W tym czasie przestano 33 uwagi, w tym 2 uwagi zbiorowe.

e 15 uwag - poparcie dla metody naliczania optat od mieszkanca,

e 9 uwag - poparcie metody od zuzytej wody,

e 6 uwag - poparcie metody od powierzchni,

e 6 uwag - poparcie metody rozliczania od gospodarstwa domowego.

e w 4 uwagach zgtoszono sprzeciw wobec wyboru metody od zuzycia wody, jednak

zgtaszajacy nie poparli zadnej innej zaproponowanej metody.

Cze$¢ zgtoszonych uwag wyrazata poparcie dla dwdch metod.
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Zbiorowe uwagi poparte zostaty wykresami:

Rodzaj metody

" _Od ilosci zuzytej wody
8%

0Od lokalu mieszkalnego (ryczalt)
7%

WYNIKI ANKIETY WSROD MIESZKANCOW
ULICY ZYTNIEJ W KOSZALINIE
W SPRAWIE METODY ROZLICZANIA SMIECI.

Ankiete przeprowadzono za posrednictwem oficjalnego profilu mieszkaricéw ulicy Zytniej
w Koszalinie na portalu spofecznosciowym Facebook w dniach od 12.03.2021 do 14.03.2021.

OD WOoDY
0D METRAZU 5%
9%

0D 0S0BY
44%

oD
GOSPODARSTWA
DOMOWEGO
(RYCZALT)
42%

PODUMOWANIE:

1) Mieszkaricy ulicy Zytniej w Koszalinie wybieraja rozliczenie $émieci miedzy metoda
»0d osoby” 44% a ,,od gospodarstwa domowego (ryczatt)” 42%

2) Rozliczenie $mieci na podstawie zuzycia wody (opcja preferowana przez Prezydenta
Miasta Koszalina) wybrato jedynie 5% mieszkaricéw ulicy Zytniej w Koszalinie, to
oznacza, ie metoda ta jest najmniej akceptowalna przez mieszkaricéw ulicy Zytniej
w Koszalinie

PRZYGOTOWAL:

Fabian Sobieszczariski (Radny Rady Osiedla Raduszka w Koszalinie — w nowej kadencji,
od czerwca 2021 - i mieszkaniec ulicy Zytniej w Koszalinie).
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7. Spotkanie Zastepcy Prezydenta ds. Polityki gospodarczej Andrzeja Kierzka

z Internautami (studio RatuszTV)

Internauci mieli mozliwos¢ zadawania pytan w czasie programu, 80 komentarzy w trakcie
transmisji. Zastepca Prezydenta wyjasniat watpliwosci dotyczace proponowanych metod.
Mieszkancy Koszalina opowiadali sie zarowno za metoda od gospodarstwa domowego, jak
i za metoda naliczania od osoby.

8. Pozostate opinie Internautéw w mediach spotecznosciowych

Suma

Inne taczna liczba
Komentarze komentarzy
pod postem

Za Za Za Za

41 3 42 6 675 971

Opinie i komentarze mieszkancéw miasta zostaty podliczone na podstawie wypowiedzi
w mediach spotecznosciowych m.in. na oficjalnym profilu Koszalin Centrum Pomorza
oraz profilu Prezydenta Miasta m.in. podczas relacji w studio Ratusz TV, stron
koszalinskich mediéw oraz innych.

Nalezy zauwazy¢, iz zdecydowana wiekszos¢ nie udzielata komentarzy za lub przeciw
Jjakiejkolwiek metodzie

Zdania s3 podzielone w zaleznosci od bioracych udziat w dyskusji interesariuszy.
Intencjg dziatan informacyjno-konsultacyjnych byto znalezienie najoptymalniejszej
metody.

Spotkanie Prezydenta Piotra Jedlinskiego z Zespotem Radnych Rady Miejskiej
w Koszalinie.

Drugie spotkanie zespotu Radnych Rady Miejskiej w Koszalinie odbyto sie 18 marca 2021 roku
0 godzinie 15.30 w sali 300 Urzedu Miejskiego w Koszalinie. W spotkaniu wzieli udziat
Prezydent Miasta pan Piotr Jedlinski, Zastepca Prezydenta pan Andrzej Kierzek, Dyrektor
Wydziatu Srodowiska pani Agnieszka Kunz, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Koszalinie pan
Jan Kuriata, Radni Rady Miejskiej w Koszalinie: pan Sebastian Tataj, pan Tomasz Bernacki, pan
Marek Reinholz, pan Btazej Papiernik, pan Andrzej Jakubowski, pan Artur Wisniewski. (Lista
obecnosci stanowi zatgcznik nr 5).
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Na poczatku spotkania pani Agnieszka Kunz przekazata zebranym materiaty, o ktére na
poprzednim spotkaniu wnioskowat pan Radny Tomasz Bernacki. Prezydent Miasta przywitat
zebranych, a nastepnie podsumowat wnioski i opinie, ktére zostaty przedstawione podczas
spotkan z przedstawicielami Rad Osiedli, zarzadcami wspdlnot mieszkaniowych oraz
koszalinskich spotdzielni mieszkaniowych, a takze z Koszalinskim Towarzystwem Budownictwa
Spotecznego i Zarzadem Budynkéw Mieszkalnych. Prezydent Jedlinski odnidst sie takze do
licznych uwag mieszkancéw, ktore zostaty zgtoszone poprzez wiadomosci e-mail i komentarze
zamieszczone w Internecie na portalach spotecznosciowych. Podkreslit, ze zadna z metod nie
uzyskata zdecydowanego poparcia, a kazda z mozliwych do zastosowania metod ma zaréwno
wady jak i zalety, najmniej krytycznych opinii byto w stosunku do metody od gospodarstwa
domowego. Prezydent przedstawit szczegétowo propozycje zastosowania metody naliczania
optaty od gospodarstwa domowego w formie ryczattu od gospodarstwa w wysokosci 58,00 zt.
Jest to metoda, ktéra chroni duze rodziny, ale jest mniegj korzystna dla gospodarstw
jednoosobowych, dlatego wraz z t3 metoda zostatby wprowadzony Program ostonowy.
Program ostonowy w zakresie zmniejszenia wydatkéw mieszkancéw Miasta Koszalina z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi skierowany bytby do osdéb samotnie
gospodarujacych, ktére samotnie zamieszkujg w lokalu lub domu, do ktérego posiadaja tytut
prawny, ukonczyty 60 lat, osiggaja miesieczny dochéd netto nie przekraczajacy 300 % kryterium
dochodowego okreslonego w przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Wysokos$é doptaty
wyniostaby 40% stawki ryczattu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyptacana
bytaby raz na kwartat po ztozeniu stosownego wniosku w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie.
W toku dyskusji radni pytali o szczegdtowe zatozenia Programu ostonowego i czy mozna
oszacowac ile oséb samotnych mogtoby korzystac z takiej ulgi. Prezydent wyjasnit, ze jest to
jeszcze sprawdzane jednak faktyczna liczba bedzie znana po ztozeniu deklaracji. Radni omowili
rozne aspekty tej metody, podkreslali konieczno$é przekazania mieszkancom szczegétowych
informacji na temat faktycznego kosztu wytworzonych odpaddéw oraz korzysci wynikajacych
z przedstawionej propozycji. Po dtugiej dyskusji zaproponowane zostato podniesienie ryczattu
w Programie ostonowym do 45% dzieki czemu osoby samotne otrzymaja realnie odczuwalne
wsparcie z budzetu miasta.

Whioski:

Zaproponowana przez Prezydenta Jedlinskiego metoda w postaci ryczattu od gospodarstwa
domowego wraz z wprowadzeniem Programu ostonowego dla os6b samotnych spotkata sie
pozytywnym przyjeciem. Propozycja dotyczaca wyboru metody za gospodarowanie odpadami
komunalnymi tj. metoda od gospodarstwa domowego wymaga jeszcze dalszej analizy
i dyskusji oraz zapoznania sie z propozycja projektu uchwaty. Z uznaniem spotkata sie
zaproponowana wysokos¢ kryterium dochodowego, ktéra znaczaco przewyzsza kryterium
dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Tym samym przyczyni sie do
czesciowego pokrycia wydatkdow mieszkancéw Miasta Koszalina z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 45 % naleznej optaty. Bedzie réwniez
realnym wsparciem dla oséb samotnych, zas dla pozostatych mieszkancéow zaproponowana
stawka ryczattu bedzie na akceptowalnym poziomie. Proponowany Program ostonowy
finansowany bedzie ze srodkdw wiasnych Gminy Miasta Koszalin.
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