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StOWO WSTEPNE

Koszalin jest dominujgcym osrodkiem kulturalnym regionu. Whnioski zebrane podczas
naszego badania - zardwno te ptynace z rozmow z twdrcami i animatorami kultury,
jak i te, ktore wynikajg z analizy dokumentow i finansow pozwalaja stwierdzic,
ze generalnie wtadze miasta dobrze definiujg swojg odpowiedzialnosc i role w kulturze.
Tym niemniej czego$ w Koszalinie brakuje - czegos, co sprawia, ze Koszalin bedzie
w stanie sta¢ sie czyms$ wiece] niz tylko dominujacym osrodkiem kulturalnym
w regionie. Czegos, co powoduje, ze dalszy rozwoj kultury nie tylko nie jest
zdefiniowany, ale takze nikt w istocie nie wie, kiedy i w jaki sposéb mogtby on nastapic.
Nie okreslono czym jest dla Koszalina sukces w kulturze. W efekcie nie wiadomo
rowniez, czym jest porazka. W polityce kulturalnej nie postawiono wyraznych celow,
a bez nich dziatania w kulturze maja charakter dorazny, krétkoterminowy. Taka
sytuacja z pewnoscia nie mobilizuje, cho¢ tez nie zniecheca. Nie wytycza celow,
ale takze nie karci za brak ambicji. Sprawia, ze Koszalin jest po prostu miastem, jakich
wiele.

Taka jest tez polityka kulturalna tego miasta. Mozna by powiedzie¢ - za gtosem
naszych respondentow - ze jest raczej satysfakcjonujgca” i ,mniej wiecej na poziomie
Sredniej krajowej”. Co wazne jednak, mimo swojego peryferyjnego potozenia Koszalin
nie jest miastem peryferyjnym. Nie ma w nim mentalnosci kompleksu i poczucia bycia
gorszym od innych. Bo tez takim miastem zdecydowanie nie jest.

Pierwszym potwierdzeniem jest analiza finanséw, ktora pokazuje, ze wtadze miasta
traktuja kulture jako rownoprawny obszar polityki miasta. Koszalin swoje inwestycje
(wydatki) w kulture utrzymuje na dosy¢ wysokim poziomie. Przy porownaniu ich
wartosci liczonych per capita okazuje sie, ze w gronie 99 najwiekszych polskich miast
Koszalin plasuje sie znacznie powyzej sredniej. Przy uwzglednieniu tylko wysokosci
Srodkow przeznaczonych na dziatalnos¢ biezacg Koszalin plasuje sie w pierwszej
dziesigtce tak skonstruowanego rankingu miast.

Kolejnym argumentem jest to, ze w miescie funkcjonuje 5 instytucji kultury: Battycki
Teatr Dramatyczny im. Juliusza Stowackiego, Centrum Kultury 105 w Koszalinie,
Filharmonia Koszalinska im. Stanistawa Moniuszki, Koszalinska Biblioteka
Publiczna im. Joachima Lelewela i Muzeum w Koszalinie. Ponadto w kulturze
dziatajg takie podmioty pozarzadowe jak np. Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne czy Teatr Propozycji ,Dialog” i prywatne jak np. Teatr Variete MUZA
czy Muzeum Wtodzimierza Wysockiego. Na mapie kulturalnej Koszalina istotne sg
rowniez podmioty nieprowadzace dziatalnosci stricte kulturalnej jak np. klub Kawatek
Podtogi czy Centrala Artystyczna.

Ilch aktywnos¢ sprawia, ze w miescie odbywa sie wiele festiwali o zasiegu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym m.in. Koszalinski Festiwal Debiutow
Filmowych ,Mtodzi i Film”, Europejski Festiwal Filmowy ,Integracja Ty i Ja”,




Miedzynarodowy Festiwal Organowy, Miedzynarodowy Festiwal Filmow
Dokumentalnych o Wtodzimierzu Wysockim ,Pasje wg sw. Wtodzimierza”,
Festiwal Kabaretu Koszalin czy Festiwal Koszalinskie Konfrontacje Mtodych
2M-Teatr”.

Obecna, niezta sytuacja nie oznacza jednak, ze w koszalinskiej kulturze
nie ma problemow, a w prowadzonej polityce kulturalnej nie wystepuja pewne braki.
Te mankamenty najlepiej znajg osoby, ktére dziatajg w sferze kultury i na co dzien
przezwyciezaja rozmaite trudnosci.

Dzieki badaniom DNA Miasta poznalismy opinie i oczekiwania srodowiska kultury
w Koszalinie. Przeprowadzone rozmowy i ankiety pozwolity nam zdiagnozowac
najsilniejsze i najstabsze strony; wykryc to, co mozna, czy wrecz nalezy zmodernizowac
w ramach polityki kulturalnej prowadzonej przez miasto w najblizszych latach.

W raporcie duzo miejsca poswiecilismy analizie wyzwan polityki kulturalnej
miasta. Naszym celem jest konstruktywna krytyka, wskazujaca wtadzom miasta
i srodowisku kultury potencjalne punkty zapalne, a jednoczesnie pomagajaca zapobiec
ich zaognianiu. W czasie prowadzenia badan dostrzeglismy bowiem w koszalinskiej
kulturze nie tylko potencjat do rozwoju, ale takze gotowos¢ Srodowiska
do wprowadzania zmian.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze przed Koszalinem rysujg sie dwa
scenariusze. Pierwszy z nich mozna nazwac¢ mianem udoskonalania. Jego istota
opiera sie na modernizacji polityki kulturalnej - przygotowania i wdrozenia
narzedzi umozliwiajgcych lepsze wykorzystanie istniejgcych dzisiaj potencjatow -
np. stworzenie programu stypendialnego dla wzmocnienia rozwoju rodzacych sie
w miescie debiutow czy rozwdj dziatan zwiazanych z pracami Rady Kultury.
To strategia bardzie] zachowawcza i wymagajaca zaangazowania przede wszystkim
ekspertow - inzynierow od projektowania polityk publicznych.

Drugi scenariusz wigze sie z wiekszym ryzykiem i opiera na dobrym sformutowaniu
odwaznej wizji rozwoju kultury w miescie. Ta strategia musi polegac przede wszystkim
na pobudzeniu dyskusji i gotowosci do tego, by powaznie potraktowac nawet
najbardziej oryginalne i awangardowe pomysty. Ta strategia nie ma szans - zaréwno
na samo jej sformutowanie, jak i realizacje - bez nowych pomystéw, wymiany idei,
angazowania nowych osob i Srodowisk oraz wtaczania mieszkancow w dialog.
Dobrze przeprowadzony proces moze jednak spowodowac ferment, ktory sprawi,
ze koszalinska kultura bedzie miata wieksze znaczenie, a samo miasto bedzie petnito
znacznie istotniejsza role niz tylko regionalnego osrodka kultury.
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WPROWADZENIE

Raport powstat na podstawie badan socjologicznych | analiz finansowych
przeprowadzonych w oparciu o metodologie DNA Miasta od listopada 2015 roku
do stycznia 2016 roku w Koszalinie, majacych na celu przygotowanie diagnozy
polityki kulturalne] Koszalina. Proces badawczy zostat zainicjowany na zaproszenie
Wydziatu Kultury i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miasta Koszalin.

Za koordynacje badania i redakcje raportu odpowiedzialna byta Zofia Penza.
Wspodtautorami raportu i realizatorami badania byli cztonkowie Zespotu DNA Miasta:
Jedrzej Burszta, Artur Celinski (szef Zespotu), Marcin Czardybon, Michat Sek oraz
praktykantki Fundacji Res Publica: Dorota Groyecka i Alicja Zmijewska. Proces ten
byt rowniez wspierany przez Jakuba Gradziuka - petnomocnika Fundacji Res Publica i
Anne Kiedrzynska-Tui odpowiedzialng za PR Fundacji.

Chcielibysmy podziekowa¢ za pomoc, wspotprace i zaangazowanie wszystkim
osobom, ktore przyczynity sie do realizacji badania - Urzedowi Miasta Koszalin,
w szczegolnosci Referatowi Kultury i Sportu, oraz przedstawicielom i przedstawicielkom
Srodowiska kultury, ktérzy zgodzili sie z nami spotkac i porozmawiac, lub wypetnili
ankiete. Podczas prowadzenia badan towarzyszyta nam atmosfera wspotdziatania,
ustyszeliSmy wiele cennych komentarzy dotyczacych aktualnej sytuacji kultury
w miescie. Dzielgc sie swoimi doswiadczeniami i opiniami, przedstawiciele samorzadu
terytorialnego, instytucji, organizacji pozarzadowych, prywatnych podmiotow, klubow
spotdzielczych, medidw, oraz niezalezni twdércy pomogli nam lepiej zdiagnozowac to,
jak dziata polityka kulturalna w Koszalinie.

Zapraszamy do kontaktu z autorami raportu i Fundacja Res Publica - wszelkie
pytania, prosby i uwagi prosimy kierowa¢ na adres poczty elektronicznej
kontakt@dnamiasta.pl.



O PROGRAMIE
DNA MIASTA

DNA Miasta jest naszym sposobem na zrozumienie miejskiej kultury, a wiec
czynnikow i procesow istotnych dla zycia polskich miast. Zbieramy dane, analizujemy
je i promujemy najlepsze rozwigzania w obszarze miejskich polityk kulturalnych.
Budujemy wiedze poprzez wspotprace z mieszkancami i ich reprezentantami we
wtadzach miast, instytucjami kultury, organizacjami pozarzadowymi, niezaleznymi
tworcami i animatorami kultury, przedstawicielami lokalnego biznesu oraz wszystkimi
zainteresowanymi wspieraniem rozwoju miejskich kultur.

Dzielimy sie tg wiedza z tymi, ktérzy chca tworzyc lepsze warunki do rozwoju kultury.
Wierzymy, ze jest ona jednym z najwazniejszych czynnikéw decydujacych nie tylko
0 jakosci naszego zycia, ale przede wszystkim o stanie spotecznosci i tworzonych
przez nie instytucji - panstw, miast oraz wspdlnot lokalnych. Jestesmy przekonani,
ze wtadze samorzadowe powinny definiowa¢ swoja odpowiedzialnos¢ za kulture
we wspotpracy z mieszkancami. Majg one prawo ksztattowac swojg polityke
kulturalng i dysponowac przeznaczonymi na nig srodkami, ale jesli dziatanie to ma
miec sens, muszg tez wiedzie¢, w ktorym miejscu tego procesu stworzyc przestrzen
dla aktywnosci rzeczywistych tworcow kultury.

Kultura nie ogranicza sie dla nas do kwestii sektorowych. Nasze zainteresowania
wykraczaja poza dziatalnosc¢ instytucji kultury i organizacji pozarzadowych, tworcow
i animatoréw kultury. Chcemy, aby kultura nie byta definiowana jako dodatek,
a przeznaczane na nig srodki publiczne traktowane w kategorii wydatkéw. Kultura
to inwestycja, dlatego w naszych dziataniach na jej rzecz zachecamy zarowno
do myslenia o wyjsciu poza jej sektor, jak i przygotowujemy inne sektory do przyjecia
kultury. Zalezy nam na tym, aby projektowanie przestrzeni miejskich, prowadzenie
procesow rewitalizacyjnych, wspieranie mieszkancow poprzez polityke spoteczng,
tworzenie oferty edukacyjnej, przystosowywanie miast do potrzeb senioréw czy
budowanie ich marek odbywato sie z udziatem ludzi kultury.

DNA Miasta ma na celu doprowadzenie do systemowej zmiany polityki publicznej
w dziedzinie kultury, a przez to uczynienie z niej efektywnego narzedzia
wzmacniajacego spotecznosci lokalne i zarzadzane przez nie miasta.
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CEL BADAN

Kluczowym celem naszych badan byto zebranie i przeanalizowanie danych
dotyczacych stanu miejskiej polityki kulturalnej. Chcielismy zidentyfikowac¢ zarowno
lokalne sfery potencjatu kulturalnego, jak i wykry¢ ewentualne punkty zapalne.
Celem byto rowniez uchwycenie relacji miedzy podmiotami wptywajacymi na kulture
i polityke kulturalng (instytucje miejskie, urzad miasta, srodowisko tworcze, podmioty
prywatne), a takze sposobow finansowania i oceniania dziatalnosci kulturalne;.
Chcielismy dowiedzie¢ sie rowniez, jak definiowana jest obecnie odpowiedzialnos¢
za rozw0j kultury i zaspokojenie potrzeb jej odbiorcow - mieszkancow. Istotne
byto rowniez usystematyzowanie istniejacych pomystow, koncepcji i postulatow
dotyczacych zmian w prowadzonej polityce kulturalnej.

Badanie ,DNA Miasta Koszalin” miato na celu:

e Zarysowanie generalnego obrazu polityki kulturalnej w miescie;
e Zidentyfikowanie obszaréw wymagajacych uwzglednienia w polityce
kulturalnej;

e Analize dokumentu ,Strategia Rozwoju Koszalina” pod wzgledem trafnosci
wskaznikow dotyczacych kultury;

e Analize systemu finansowania kultury;

e Zebranie opinii i nastrojow srodowiska kulturalnego na temat kluczowych
obszaréw rozwoju kultury w miescie, w tym wskazanie kluczowych
problemoéw i/lub tematdw spornych w sSrodowisku;

e Przyjrzenie sie roli Urzedu Miasta w kontekscie kultury;
e Zmapowanie miejsc szeroko definiowanej kultury na mapie Koszalina;

e Wskazanie tematéw oraz miejsc, ktoére maja potencjat kulturalny i w ktore
warto inwestowac;

e Wskazanie tematow zwigzanych z kultura, ktére wymagajg pogtebionegj
dyskusji;

e Uchwycenie mechanizméw wspotpracy pomiedzy roznymi podmiotami
odpowiedzialnymi za ksztatt kultury w miescie;

e Przygotowanie rekomendacji (w wymienionych powyzej obszarach), ktore
moga byc¢ uwzglednione w polityce kulturalnej oraz przysztej strategii
rozwoju kultury.

Nalezy podkresli¢, ze intencjg tego badania nie byta ocena sytuacji kultury w Koszalinie
czy tez wartosciowanie poszczegoélnych inicjatyw, wydarzen lub miejsc kultury. Celem
diagnozy byto zrozumienie procesow, ktére wptywajg na ksztatt miejskiej polityki
kulturalnej. Nie ma bowiem jednego wzorca czy standardu prowadzenia polityki
kulturalnej.

Istotne jest rowniez zaznaczenie, ze niniejsza diagnoza nie ujmuje catej rzeczywistosci
koszalinskie] kultury. Mozna ja jednak postrzegac jako punkt wyjscia do budowania
strategii dla kultury w miescie, ktéra podobnie jak diagnoza powinna by¢ tworzona
w zgodzie ze Srodowiskiem kultury i mieszkancami.




METODOLOGIA

Badania polityki kulturalnej w Koszalinie miaty charakter diagnostyczno-eksploracyjny.
Diagnostyczny, gdyz gtéwnym celem byto rozpoznanie i opisanie obecnego stanu
polityki kulturalnej w miescie; eksploracyjny zas, gdyz jednoczesnym zadaniem byto
odkrywanie zaleznosci i prawidtowosci, ktorymi rzadzi sie polityka kulturalna obecnie
i moze rzadzi¢ sie w przysztosci.

W badaniu stosowana byta triangulacja, czyli fagczenie roznych narzedzi badawczych
i zrédet danych w celu lepszego opisania zjawiska. Dzieki pozyskaniu i wykorzystaniu
danych z roznych zrodet minimalizowany jest wptyw charakteru danego Zrodta,
a analiza jest petniejsza.

Opis narzedzi badawczych:

Pogtebione wywiady indywidualne (IDI) byty dla nas niezwykle waznym zrédtem
wiedzy. Dzieki rozmowom z przedstawicielami srodowiska kultury, a wiec
indywidualnymi twdrcami, ale takze reprezentantami m.in. miejskich instytucji,
organizacji pozarzadowych, samorzadu, podmiotéw prywatnych czy mediow
dowiedzielismy sie, jak funkcjonuje kultura w Koszalinie. Poznalismy opinie na temat
jej kondycji oraz prowadzonej polityki kulturalnej w miescie. Wywiady dotyczyty
rowniez m.in. szans i wyzwan w obszarze kultury, oczekiwan wobec poszczegdlnych
podmiotow dziatajgcych w kulturze, relacji pomiedzy nimi, ale tez potencjatu
i przysztosci koszalinskiej kultury. W sumie przeprowadzono 33 pogtebione wywiady
z 35 przedstawicielami srodowiska kultury (w jednym z wywiaddw uczestniczyty

3 osoby).

Otwarta ankieta on-line kierowana byta do mieszkancow Koszalina, w szczegdlnosci
zas do przedstawicieli szeroko definiowanego srodowiska ludzi kultury — wszystkich
tych oséb, z ktorymi nie mielismy mozliwosci porozmawia¢ indywidualnie.
Jej celem byto zbadanie ogdlnego odbioru dotychczasowej polityki kulturalnej.
Ankieta pozwolita nam rowniez na ocenienie funkcjonowania kultury w miescie, jak
i poszczegdlnych podmiotdw oraz ich roli we wspottworzeniu polityki kulturalne;.
Dzieki zaangazowaniu srodowiska kultury udato nam sie zebra¢ unikalne opinie
140 respondentow. W ankiecie wziety udziat przede wszystkim osoby w wieku
26-35 (34% odpowiedzi). Dobrze reprezentowane sg takze inne grupy w wieku
produkcyjnym - 26% respondentow to osoby w wieku 50-65, zas 25% - 35-50.
Niewiele, bo raptem 9% odpowiedzi udzielity osoby w wieku studenckim (wiek 20-25
lat). Wiekszos¢ respondentow zaznaczyto, ze w kulturze uczestniczy przede wszystkim
jako mieszkancy miasta (59%). Wynik ten nalezy jednak traktowac¢ z pewng doza
sceptycyzmu, gdyz (jak ustyszelismy w wywiadach) cze$c¢ przedstawicieli Srodowiska
kultury nie zdecydowata sie na zaznaczenie swojej przynaleznosci instytucjonalnej
czy organizacyjnej. Wynikéw ankiety nie nalezy traktowac jako reprezentatywnych
dla wszystkich mieszkancow Koszalina.
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Analiza dokumentéw. Pracowalismy na danych zastanych, czyli istniejgcych
dokumentach strategicznych (w tym Strategii Rozwoju Miasta), planach dziatania,
sprawozdaniach rocznych z dziatalnosci oraz dokumentach budzetowych, ktore
obejmowaty swym zasiegiem lata 2010-2015. Wyniki poszczegolnych elementéow
analizy poréwnywane s z innymi miastami, dzieki danym zdobytym podczas realizacji
ogolnopolskiego badania ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2015”.

Koszalinska mapa kultury, ktora powstata na podstawie obserwacji terenowych
kluczowych miejsc kultury (zaréwno instytucji kultury, formalnych i nieformalnych
miejsc kultury, przestrzeni publicznej), wywiaddw, ankiety oraz desk-research.
Na mape naniesiono miejsca kultury oraz wyznaczono obszary spedzania wolnego
czasu i obszary uznawane za niewystarczajgco wykorzystane lub nieprzyjemne. Dzieki
temu mapa nie pokazuje jedynie rozmieszczenia poszczegolnych miejsc, ale takze to,
jak nasi rozmowecy i respondenci postrzegajg przestrzen miejska.

Grupa respondentéw do badania zostata dobrana w sposéb celowy. Sg to osoby,
ktore ksztattuja kulture i polityke kulturalng w Koszalinie. Wywiady i ankiety byty wiec
prowadzone z m.in. reprezentantami miejskich instytucji kultury, przedstawicielami
Urzedu Miasta oraz Rady Miasta, cztonkami organizacji pozarzadowych dziatajgcych
na polu kultury, twdrcami i animatorami miejskiej kultury czy dziennikarzami. Miejska
kultura ksztattuje sie poprzez ich dziatania, ale takze poprzez ich wzajemne zaleznosci,

dlatego w badaniu tak wazne byto dotarcie do tych wtasnie respondentow.

Dotarcie do tych grup byto mozliwe przede wszystkim dzieki zaangazowaniu
Urzedu Miasta w realizacje badania, jak rowniez dzieki pozytywnemu odzewowi
0sOb ze srodowiska kultury, ktére nie tylko chetnie udzielaty wywiadow, ale takze
kontaktowaty nas z opiniotworczymi przedstawicielami koszalinskiej kultury.

Wszystkie cytaty wykorzystane w raporcie pochodza z wypowiedzi uczestnikow
badania i sg zapisane kursywa.




NAJWAZNIEJSZE
WNIOSKI/
REKOMENDACJE

W Koszalinie musi powstaé strategia rozwoju kultury. Powinna ona obejmowac
okres co najmniej 15-20 lat i skupi¢ sie na realizacji wypracowanej - wspolnie
z mieszkancami, tworcami i animatorami kultury oraz osobami z zewnatrz - wizji
wyrazajacej kulturalne ambicje Koszalina. Wizja ta musi byc¢ jednak konkretna -
nie moze ograniczy¢ sie do istniejgcego juz dzisiaj zapisu ,wzmocnienia pozycji
Koszalina jako atrakcyjnego osrodka kultury”. Nie chcemy dzisiaj przesadzac
o tym, co takag konkretna wizja powinno by¢ - sugerujemy natomiast, aby w krotkim
czasie po prezentacji tego raportu odbyt sie szereg debat publicznych skupionych
na wymianie opinii jej dotyczacych. Zadaniem wtadz miasta jest réwniez
przygotowanie wieloletniego budzetu przeznaczonego na wdrazanie nowej
strategii. Budzet ten nie powinien by¢ nizszy niz kwota odpowiadajaca od 3 do 5%
wysokosci planowanego rocznego budzetu na dziatalnos¢ biezacg w  kulturze
w  Koszalinie w 2015 r. pomnozona przez liczbe lat wchodzacych w okres
realizacji strategii. Chodzi wiec o kwote od 550 tys. do 218 tys. ztotych rocznie,
a wiec w przypadku 15-letniego okresu obowigzywania strategii mowimy
o0 sumie od 8,25 mlIn ztotych do 13,7 min ztotych. Tak konkretne ujecie ramowe
dla realizacji nowej strategii moze z jednej strony pokazac¢, ze wtadze miasta
powaznie traktuja proces przygotowania strategii i traktujg go jako inwestycje
w rozw0j miasta, a z drugiej strony da realny impuls na przetamanie istniejgcego
dzisiaj w Polsce przekonania, ze strategie powstaja tylko po to, aby byty i nie maja
realnego znaczenia przy prowadzeniu biezacej polityki kulturalnej miasta.

Rekomendujemy réowniez, aby elementem pracy nad strategig byto:

1) zorganizowanie otwartego konkursu na koncepcje (wizje) rozwoju kultury
w miescie, ktory bytby oparty na doswiadczeniach Gdanska zebranych podczas
ubiegania sie o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016;

2) powotanie roboczego zespotu ds. strategii ztozonego z osob posiadajgcych
doswiadczenie w projektowaniu narzedzi umozliwiajacych przetozenie zardwno
whnioskow z niniejszego raportu na rzeczywistosc funkcjonowania kultury w miescie,
jak 1 efektow debat publicznych i koncepcji wytonionych w konkursie na ksztatt
strategii rozwoju kultury.

Dyskusje o kulturze i polityce kulturalnej miasta skoncentrowane sg dzisiaj gtéwnie
na sprawach dotyczacych wprost tego konkretnego sektora. Sugerujemy, aby dyskusja
ta zostata wyraznie rozszerzona na inne obszary polityki miasta - przede wszystkim
te dotyczace edukacji, rozwoju przestrzennego miasta i rozwoju gospodarczego.
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Dziatania nastawione na organizacje festiwali skierowanych do mtodych ludzi
i wspieranie debiutow powinny zostac¢ utrzymane. Warto je wyrazi¢ wprost jako
jeden z pomystow na rozwdj kultury w miescie i wzmocni¢ za pomocg narzedzi
umozliwiajgcych stworzenie systemowych rozwiagzan - np. systemu stypendialnego
czy konkurséw opartych na zasadzie mikro-wsparcia.

Odpowiadajac na wyzwania zwiazane z brakiem koordynacji wydarzen i informacji
o ofercie kulturalnej miasta proponujemy wykorzystanie metod promocji
wypracowanych przez Centrum Kultury 105 i otwarcie ich na inne instytucje oraz

podmioty i osoby prowadzace dziatalnos¢ pozainstytucjonalna.

Odpowiadajac na oczekiwania srodowiska dotyczace przyjecia przez ratusz roli
inicjatora, mediatora oraz posrednika pomiedzy réznymi opiniami reprezentowanymi
wsrod  przedstawicieli  lokalnego  $rodowiska  tworcow @ animatorow  kultury
rekomendujemy przygotowanie wspolnego stanowiska - tzw. ,paktu dla kultury”,
w ktorym okreslone zostang role i zakres odpowiedzialnosci wszystkich aktorow
i podmiotow majacych wptyw na stan kultury w Koszalinie. Wzorem paktu moze by¢
Bydgoski Pakt dla Kultury z 2011 r. Pakt ten mogtby by¢ podstawa do wspotpracy
przy organizacji jesiennego kongresu kultury w Koszalinie i sposobu partycypacyjnego
konstruowania jego programu. Pakt mogtby takze stanowi¢ odpowiedZ na pytania

i watpliwosci zwigzane z funkcjonowaniem Rady Kultury.

Koszalin potrzebuje wprowadzenia systemu stypendialnego i przemyslenia
koncepcji Nagrod Prezydenta Miasta Koszalina za osiggniecia w dziedzinie
twoérczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury. Choc¢ jestesmy
przekonani, ze Nagrody Prezydenta s3 dobrym sposobem na wyrdznienie oséb
zaangazowanych w rozwoj kultury w Koszalinie, to nie moze to jednak byc¢ jedyny
sposob wsparcia lokalnych tworcow. Warto rozwazyc¢ zmiane formuty tego konkursu
- w tym przede wszystkim zmniejszenie liczby laureatow Nagrody, co przyczyni
sie do podniesienia jej prestizu. Istotnym i potrzebnym dziataniem jest stworzenie
rozbudowanego programu stypendialnego skierowanego nie tylko do debiutantow na
scenie koszalinskiej kultury, ale rowniez do oséb z zewnatrz - np. tych mieszkancow
Koszalina, ktorzy wyjechali do innych osrodkow. Realizacja tego zadania mogtaby
zostac¢ powierzona roboczemu zespotowi ds. strategii, a jego opiniowanie i ostateczne
dopracowanie mogtoby stac sie kompetencja wytaczng Rady Kultury.

Zauwazalna jest tendencja do ,monopolizowania kultury” przez dziatalnos¢
kluczowej dla struktury instytucjonalnej Koszalina instytucji - Centrum Kultury 105.
To potencjalne zrodto konfliktow w srodowisku - rowniez opartych na relacjach
interpersonalnych. Zadaniem dla dyrekgji instytucji, ale czesciowo réwniez dla wtadz
miejskich, jest przeciwdziatanie temu zjawisku.

Nalezy zwroci¢ uwage na niewielkg liczbe dziatan organizacji pozarzadowych
(NGO) skierowanych do mieszkarncéw Koszalina - wynikajaca nie tylko z charakteru
istniejacych organizacji pozarzadowych, ale réwniez ze skoncentrowania polityki
kulturalnej na dziatalnosci instytucji kultury. W latach 2010-2015 wtadze Koszalina
przeznaczaty na wsparcie dziatan organizowanych przez NGO srodki w wysokosci
ponizej Sredniej obliczonej dla 46 polskich miast objetych badaniem ,DNA Miasta:
Miejskiej Polityki Kulturalne 2015".

Zwazajac na to, ze obecnos¢ i aktywnos¢ NGO (jak rowniez oséb i podmiotéow
prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng opartag o inne formy prawne lub w sposob




catkowicie niesformalizowany) powinna stanowic istotny element polityki kulturalnej
miasta, konieczne wydaje sie:

1) przygotowanie programu rozwoju sektora pozainstytucjonalnego
w Koszalinie jako oddzielnego elementu strategii rozwoju kultury,

2) stopniowe zwiekszanie finansowania konkurséw dla NGO co najmnigj
do poziomu 2,5% rocznego budzetu na kulture (w czesci biezagcej). Obecnie
wskaznik ten utrzymuje sie na poziomie 1,6% (liczony jako wartosc¢ $rednia dla
lat 2010-2015),

3) wiaczenie Rady Kultury oraz zewnetrznych ekspertow w prace nad
przygotowywaniem rocznego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Polecamy przy tym lekture artykutu ,Trzy modele wsparcia”
opublikowanego w numerze 12 kwartalnika ,Magazyn Miasta”.

Rekomendowane wczesniej wyjscie kultury poza swoj wtasny sektor dotyczy
w szczegolnosci zmiany funkcji centrum miasta. Analiza przestrzenne] dostepnosci
kultury (kulturalna mapa Koszalina) wskazuje co prawda, ze w centrum miasta
znajduja sie praktycznie wszystkie (poza biblioteka) instytucje kultury i zdecydowana
wiekszos¢ miejsc, gdzie ,gosci kultura” i miejsc ,petnych ludzi’, to jednoczesnie jest
ono uwazane za mato atrakcyjne i ,martwe”. Dlatego tez sugerujemy, ze kolejnym
z elementow strategii kultury, ale opracowanym rowniez z wydziatami i biurami
ratusza odpowiedzialnymi za inne wazne dla tej kwestii obszary polityki miasta,
powinno byc¢ przygotowanie planu ozywienia centrum miasta.

Kulturalne finanse miasta utrzymuja sie na dosy¢ wysokim poziomie. Przy porownaniu
ich wartosci liczonych per capita okazuje sie, ze w gronie 99 najwiekszych polskich
miast Koszalin plasuje sie znacznie powyzej sredniej. Przy uwzglednieniu tylko
wysokosci srodkow przeznaczonych na dziatalnos¢ biezacg Koszalin plasuje sie
w pierwsze] dziesigtce tak skonstruowanego rankingu miast. Powodem do refleks;i
powinny by¢ zas przede wszystkim dwie kwestie (poza wspomnianymi wyzej):

1) fakt, ze pomimo wzrostu sumy srodkow realnie inwestowanych (wydawanych)
w kulture w 2014 r. ich procentowy udziat w catosci budzetu jest mniejszy niz
w 2010 r. W 2010 r. realnie przeznaczone na kulture srodki stanowity
4 3% budzetu miasta. W 2014 byto to juz tylko 3,7%, a wiec o 0,6 punktu
procentowego mniej;

2) 86,6 min ztotych przekazanych instytucjom kultury naich dziatalno$¢ biezaca
pomiedzy 2010 a 2014 rokiem stanowi az 96,5% wszystkich srodkow w tej
czesci miejskiego budzetu.

Wysokos¢ procentowego udziatu dotacji dla instytucji kultury jest tez najwyzsza
wsrod miast objetych naszymi szczegotowymi badaniami w 2015 r. Jest to naszym
zdaniem jeden z najpowazniejszych mankamentow struktury budzetowej koszalirskiej
kultury. Nie chodzi jednak o to, ze na dziatalnosc instytucji kultury idzie zbyt duzo
Srodkow, ale o fakt, ze na reszte dziatan zostaje ich zbyt mato.
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POLITYKA KULTURALNA
- ANALIZA OPINII

WIZJA

Gtownym problemem polityki kulturalnej w Koszalinie, podobnie jak w wielu innych
miastach, jest brak szczegdtowej wizji kultury - jakg ma petnic role w rozwoju miasta,
do czego ma dazyc. Nie oznacza to oczywiscie, ze wtadze miasta nie podejmuja dziatan
w kierunku stworzenia okreslonej wizji rozwoju kultury - na 2016 rok zaplanowano
stworzenie programu strategicznego dotyczacego kultury na najblizsze 5 lat. Czesc
naszych rozmowcow wigze duze nadzieje z tymi planami, podkreslajac jednoczesnie,
ze w procesie miasto powinno poddac¢ pomysty na polityke pod dyskusje, do ktorej
zaproszeni byliby wszyscy: instytucje, organizacje pozarzadowe, zwigzki, rady osiedli,
kluby osiedlowe, prywatne kluby i inni tworcy i uczestnicy kultury w Koszalinie.

Baza jest zrobiona i teraz sq takie spoglgdania
w poszukiwaniu jakiegos innego sensu.

Strategia Rozwoju Miasta - kultura

Poki jednak nie istnieje jeszcze dokument strategiczny koncentrujgcy sie na kulturze,
wtadze kierujg sie tym, co zawarte jest w ogodlnej Strategii Rozwoju Miasta przyjetej
w 2013 roku. W dokumencie tym jednak stosunkowo niewiele miejsca poswiecono
kulturze. Te zas kwestie, ktore jej dotycza, cechuje dos¢ wysoki stopien ogolnosci.

Na podstawie Strategii Rozwoju Miasta mozna stwierdzi¢, ze wtadze Koszalina
postrzegajg kulture jako wazny czynnik wptywajacy na poziom zycia mieszkancow
miasta. Oferta kulturalna uwazana jest rowniez za element potencjatu turystycznego,
uatrakcyjniajacy spedzany w Koszalinie czas. Szczegolnie istotng sktadowa tej oferty
sg cykliczne imprezy o zasiegu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym, choc¢
zdaniem autorow Strategii zbyt mato tego typu wydarzen odbywa sie w sezonie
turystycznym.

Kultura jest jednym z celéw operacyjnych przypisanych celowi strategicznemu
,Przyjazna przestrzen miejska”. Doktadne brzmienie tego celu to ,3.8. Wzmocnienie
pozycji Koszalina jako atrakcyjnego osrodka kultury”. Sama kultura pojawia sie jednak
takze w celach operacyjnych zwigzanych z rozwojem turystyki.

,Wzmocnienie pozycji Koszalina jako atrakcyjnego osrodka kultury” jest uznawane
w Strategii przede wszystkim za ,dazenie do zwiekszenia aktywnosci kulturalnej
mieszkancow”, zainteresowanie koszalinska kulturg turystow, rozwijanie infrastruktury,
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wspotpraca miedzy twdércami, instytucjami i organizacjami kultury, oraz ,promowanie
miasta jako atrakcyjnego o$rodka kulturalnego”. Wtadze miasta jako zadanie wyznaczaja
rowniez ,mecenat nad srodowiskami twdrczymi — wspieranie tworczosci artystycznej,
twoércow i promowanie ich osiggniec”. Choc¢ cele te pokazuja istnienie pewnej wizji
kultury w miescie, to wskazniki przypisane celowi operacyjnemu 3.8 uwidaczniajg
brak pomystu na realizacje powyze] wypisanych dazen. Nie odzwierciedlajg one
bowiem wszystkich wspomnianych aspektéw, a skupiaja sie jedynie na liczbie imprez
kulturalnych oraz na liczbie osdb, ktore korzystaja z ustug miejskich instytucji kultury.
Szczegolnie brakuje mozliwosci sprawdzenia, jak realizowany jest ,mecenat nad
Srodowiskami tworczymi”. Oczywiscie jest to dos¢ ,miekkie” dziatanie, nalezy jednak
pamietac, by w przysztym programie strategicznym dotyczacym kultury tego typu
czynniki zostaty réwniez ujete we wskazniki.

Kultura bez tozsamosci?

Tym, co rowniez zwraca uwage w zapisach dotyczacych kultury zawartych
w Strategii Rozwoju Koszalina, jest brak cech charakterystycznych. Nie chodzi
tu jednak o brak ekstrawaganckich pomystow - wspieranie tworcow czy dazenie do
zwiekszania aktywnosci kulturalnej mieszkancow to sedno wtasciwie prowadzonej
polityki kulturalnej - lecz o to, ze cel operacyjny nr 3.8 wraz z opisem mozna
by przekopiowac¢ do strategii rozwoju kazdego innego miasta podobnej wielkosci.
Ten brak zakorzenienia czy tez odpowiadania na konkretne potrzeby miejskiej kultury
nalezy oczywiscie uzupetni¢ w ramach sektorowego programu rozwoju, czyli Strategii
Rozwoju Kultury.

Brak precyzji w okresleniu wizji powoduje, ze nasi rozmowcy, cho¢ zauwazaja
pewne ,ozywienie’, jakie nastgpito w ostatnim czasie, uwazajg je raczej za rezultat
preznosci indywidualnych oséb pracujacych w instytucjach i poza nimi, anizeli
za efekt konsekwentnie wprowadzanych w zycie plandéw miasta. Zdaniem badanych,
witadzom brakuje pomystu na kulture, brakuje okreslenia, w ktérym kierunku ma
rozwija¢ sie dziatalnos¢ kulturalna. Rozmowcy podkreslali, ze choc¢ czasem widac
zreby jakiejs idei, to koniec koncow jest ona niekonsekwentnie realizowana, czy
jest to wrecz wydmuszkowa wizja kultury na pokaz. Przyktadem moze byc¢ tutaj hasto
Koszalin. Petnia Zycia” - $rodowisko nie wie, w jaki sposéb miatoby uczestniczy¢
w jego realizacji. Kolejnym wymienianym przyktadem byt roztozony na trzy lata
jubileusz 750-lecia Koszalina - zdaniem naszych rozméwcow, nic na tym nie wygralismy
jako miasto, a ludzie nie majg swiadomosci ani jubileuszu, ani istnienia hasta miasta.

Czy brak sprecyzowanej wizji kultury moze wynika¢ z pewnego braku lokalnej
tozsamosci kulturowej? Zdaniem niektorych naszych rozméwcow tak witasnie jest.
Jak bowiem zauwazali, ztozona historia Koszalina - zmiany granic i narodowosci,
wysiedlenia | migracje jego mieszkancow - maja silny wptyw na dzisiejszy obraz
zycia kulturalnego oraz polityke kulturalng miasta. Ich zdaniem mozna stwierdzic,
ze w kilkadziesiat lat po wojnie spdjna tozsamos¢ koszalinian wcigz nie jest
uksztattowana, a jednoczesnie, jak wynika z rozmow, dzis, jak nigdy wczesniej,
mieszkancy (zarowno inicjatorzy, jak i uczestnicy kultury) mogg tej tozsamosci
potrzebowac. Jak zauwaza jedna z osdb, z ktorg rozmawialismy (wiek ok. 50 lat):




My tu nie mamy korzeni. Méwie o terenach odzyskanych.
Tak naprawde kulture [lokalng - przyp. DNA] tworzy
tylko moje pokolenie i mtodsi, bo moi rodzice

przyjechali, dziadkowie poumierali gdzies daleko.

Dlatego tez badani wyrazali potrzebe stworzenia nowej, wtasnej symboliki
w przestrzeni miejskiej, budowanej jednak w poszanowani czy tez nawiazujacej do
dorobku artystéw zwigzanych w miastem - podawany jest tu m.in. przyktad kolekcji
osieckiej. Nasi rozmowcy zauwazali rowniez, ze:

To jest bardzo proste: powinnismy wspierac siebie, swoje
rzeczy. Od czasu do czasu wesprzemy ich znanymi [gwiazdami
- przyp. DNA], ale caty czas promujmy wtasngq tkanke.

Tak sie jednak do konca nie dzieje. Zdaniem czesci rozmowcow wynika to wtasnie
z braku pomystu na kulture w Koszalinie, co przejawia sie rowniez w tendencji
(nadmiernej?) do zapraszania znanych wykonawcéw oraz $ciggania festiwali spoza
miasta. Takim wydarzeniem byt Festiwal na Fali wpisany w ogdlnopolskg trase
koncertowa ,Lato Zet i Dwdjki”. Organizowany przez podmiot zewnetrzny, kreowat
sztuczng marke Koszalina - mimo biletowania (70-130 ztotych za bilet) pochtonat
duze pienigdze z budzetu (350 tys. zt), a mégt odby¢ sie wszedzie, w kazdym innym
miescie.

Miasto bez kompleksow?

Mimo zaznaczania poczucia braku ogdlnej wizji kultury czy braku tozsamosci
kulturalnej, Koszalin wydaje sie miastem wyjatkowo pozbawionym komplekséw.
Z wywiadow IDI wytania sie obraz miasta, w ktorym wiele sie dzieje. Przedstawiciele
Srodowiska nie majg poczucia, zeby Koszalin pozostawat w tyle na polu wydarzen
kulturalnych, dziatalnosci instytucji miejskiej czy organizowanych festiwali.
W wywiadach czes¢ z badanych podkreslata, ze jak na miasto tej rangi i wielkosci,
w Koszalinie jest organizowanych bardzo wiele wydarzen na poziomie ogolnopolskim
- | jako takie wskazywano festiwale: Koszalinski Festiwal Debiutéw Filmowych
,Mtodzi i Film” czy Europejski Festiwal Filmowy ,Integracja Ty i Ja”. Wedtug nich
to wtasnie te wydarzenia w znaczne] mierze tworza marke miasta i pozwalajg
Koszalinowi konkurowac z duzo wiekszymi osrodkami miejskimi. Nie oznacza to jednak,
ze sg bezkrytyczni; zastrzegaja bowiem, ze wiele jest do zrobienia, np. w kwestii
promowania lokalnych twdércow. Jednoczesnie czes¢ badanych uwaza, ze festiwale
te nie wptywaja tak znaczaco na kulture, poniewaz w duzej mierze sg organizowane
przez przyjezdnych:

- Jakie sq najwazniejsze wydarzenia w Koszalinie?

- To jest przede wszystkim Mtodzi i Film. Ale to jest takie
wydarzenie, ktére praktycznie robi Warszawa tak naprawde.
Lubie ten festiwal, ale cata organizacja jest przez Warszawe.
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Pojawiaja sie tez gtosy, ze wiele sposrod wydarzen przestato sie rozwija¢, a nawet
jesli sg ciekawe, to nie sg popularne wsrod mieszkancow.

Chyba zatrzymalismy sie na pewnym etapie rozwoju.
Wszyscy - bo ja tez méwie o sobie. Zatrzymalismy sie
na takim standardzie (...) Nie ma takich rzeczy, o ktérych
tylko czytamy, w pewnym sensie jesteSmy prowincjq.
Wszystko zawsze jest to samo i w podobny sposob

jest realizowane, nie dziejq sie zadne nowe rzeczy.

Owo zréznicowanie pogladow i ocen uwidacznia sie szczegodlnie w wynikach ankiety.
Jak pokazuje ponizszy wykres, respondenci sg podzieleni pod wzgledem zadowolenia
ze stanu kultury w Koszalinie. Cho¢ 45% badanych jest ,raczej usatysfakcjonowana”,
juz 31% z takim zdaniem sie nie zgadza, odpowiadajac ,raczej nie”. Po zsumowaniu
wszystkich pozytywnych i negatywnych wypowiedzi okazuje sie, ze 54% jest raczej
lub zdecydowanie usatysfakcjonowania, zas 44% - przeciwnie. | choc to, ze prawie
potowa ankietowanych nie jest zadowolona ze stanu kultury, wydaje sie niezbyt
dobra wiadomoscia, poréwnanie tego wyniku do rozktadéw procentowych z innych
objetych badaniem DNA Miasta osrodkow pozwala ujrze¢ sytuacje Koszalina
w innym swietle. W Gorzowie Wielkopolskim az 81% respondentow wypetniajacych
ankiete on-line nie byfa usatysfakcjonowana stanem kultury w swoim miescie.
W Stupsku takie zdanie zgtosito 57% respondentow. W Olsztynie zas, w ktérym
witadze miasta prezentuja dosyc¢ bierng postawe w dziedzinie polityki kulturalnej,
takie opinie zadeklarowato 63% liderow opinii dziatajgcych w obszarze kultury.

Czy jest Pan/i usatysfakcjonowany/a stanem kultury
w Koszalinie?
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Wyniki ankiety pokazuja, ze choc¢ respondenci sg wzglednie zadowoleni z sytuacji
kultury w miescie, dostrzegaja, ze by¢ moze Koszalin ma pewne braki na tle innych
miast. Choc¢ 46% badanych ocenito Koszalin na tle innych miast jako ,mniej wiecej
na poziomie Sredniej krajowej”, a 11% na ,powyzej przecietnej”, az 42% okreslito
poziom kultury w miescie na ,ponizej przecietnej”.

Jak ocenia Pan/Pani Koszalin na tle kraju, jesli chodzio
poziom kultury?
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Ponizej przecietnej

Mniej wiecej na poziomie "Sredniej krajowej" 46%

Powyzej przecietnej
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Wkres 2. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie Jak ocenia Pan/

Pani Koszalin na tle kraju, jesli chodzi o poziom kultury? (n=140)

Z drugiej jednak strony, jak pokazuja wywiady, koszalinianie rzadko porownuja swoje
miasto z innymi miejscowosciami. Jest to dos¢ ciekawa sytuacja, gdyz podczas
naszych badan w innych miastach czesto pojawiaty sie miasta-punkty odniesienia.
Przyktadowo wielu badanych w Stupsku uwazato, ze w Koszalinie ,wiecej i lepiej sie
dzieje” w sferze kultury. To wrazenie potwierdzaja réwniez koszalinscy respondenci:

Nie jest Zle z kulturg w Koszalinie, nie jest Zle pod wzgledem
finansowym, pod wzgledem instytucjonalnym. Jak poréwnuje
to ze Stupskiem, to wydaje mi sie, ze mimo Biedronia, bliskosci
Gdanska, to koszalinska kultura ma sie lepiej niz stupska.
Wiecej sie dzieje, wiecej 0sob przychodzi np. na wernisaze,
Filharmonia Koszalinska peka w szwach, jest festiwal Mtodzi

i Film, ktory przycigga prawdziwe ttumy mtodych ludzi,

chodzi o odbiorcéw, jest Galeria Scena, ktéra co prawda nie
ma miejsca, ale przycigga np. 100 0séb na wernisaz, co nie
jest Zle na takie miasto, a to sq czesto dosc trudne rzeczy.

W wywiadach przeprowadzonych w Koszalinie, Stupsk pojawiat sie jednak rzadko
i raczej w kontekscie wymiany kulturalnej. Innymi punktami odniesienia, jakie
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pojawiaty sie w rozmowach, byty znacznie wieksze od Koszalina osrodki, takie jak
Szczecin, Poznan czy Warszawa. Moze to wynika¢ z pewnej izolacji przestrzennej
Koszalina od innych miast o podobnej wielkosci, ale moze to takze sugerowac,
ze Koszalin jest miastem bez kompleksow, a za to z ambicjami.

Miasto debiutow?

Wyrazem tych ambicji sg kroki - jak zostato wspomniane w analizie Strategii Rozwoju
Miasta - podejmowane w celu stworzenia charakterystycznego dla miasta rodzaju
rozrywki - sceny festiwalowej. W miescie organizowanych jest przede wszystkim
stosunkowo wiele festiwali skierowanych do mtodych ludzi; mozna odnies¢ wrazenie,
ze wtadze miasta oraz animatorzy kultury sg wyraZznie nastawieni na wspieranie
debiutantow, edukacje mtodziezy. Jak jednak zauwazajg nasi rozmowcy, nastawienie
to nie zostato nigdy wyrazone wprost jako pomyst na kulture w miescie.

Wsrod najpopularniejszych, najlepiej ocenianych festiwali organizowanych przez
miasto znalazty sie Koszalinski Festiwal Debiutow Filmowych ,Mtodzi i Film” oraz
Festiwal Koszalinskie Konfrontacje Mtodych ,M-Teatr”. Z bardzo pozytywnym
odbiorem spotkata sie inicjatywa pochodzacego z Koszalina muzyka, Adama Sztaby
- odtworzenie musicalu ,Fatamorgana”’ do ktorego zaangazowani zostali uczniowie
Zespotu Panstwowych Szkot Muzycznych im. Grazyny Bacewicz. Wielu badanych
wskazywato to wydarzenie jako przyktad inicjatywy, jakich w mieScie powinno
pojawia¢ sie wiecej. W Koszalinie funkcjonuje rowniez kilka waznych miejsc
ksztatcgcych mtodziez pod katem artystycznym — wspomniany Zespot Panstwowych
Szkot Muzycznych, Patac Mtodziezy, Zespot Szkot Plastycznych czy prywatne szkoty
muzyczne (np. Szkota Yamaha) czy szkoty tanca (np. Centrum Tanca Top Toys czy
Studio Tanca Pasja). Jednak czesto po ukonczeniu nauki, wyszkolona przez m. in.
miejskie instytucje mtodziez odptywa z Koszalina, nie znajdujac w nim odpowiedniego
dla siebie zajecia.

Brak polityki kulturalnej skutkuje tym, ze wszyscy wartosciowi
ludzie, oprécz upartych - albo powiedzmy inaczej -

takich, ktérzy nie majq gdzie wyjechac - zostajg, a ta cata
reszta, czyli te najwartosciowsze osoby wyjezdzajq.

Wielu rozmowcow zwracato uwage na liczng emigracje mtodych ludzi na studia
oraz w poszukiwaniu pracy do wiekszych osrodkow w Polsce i za granica. Uczniowie
otrzymujg nagrody, m.in. od prezydenta miasta, jednak w odczuciu badanych brakuje
w miescie grantéw, stypendiow dla mtodych artystéw, tworcoéw kultury, ktorzy
dopiero rozpoczynaja kariere.




WYZWANIA

Podczas opracowywania wynikow badan zidentyfikowalismy kilka tematow, ktore
wydaja sie szczegodlnie istotne w mysleniu o polityce kulturalnej Koszalina. Sg to watki,
ktore pojawity sie na réznych etapach badania (wprost lub posrednio - gdy mowa byta
0 procesach z nimi powigzanych). Kazdy z nich wymaga podjecia konkretnych decyzji
w blizszej lub dalszej przysztosci. Na stawiane w ramach tych tematéw pytania nie ma
oczywiscie jednoznacznych odpowiedzi, warto wiec sie im przyjrzec¢ i zadecydowac
w jaki sposob zagadnienia te powinny zosta¢ uwzglednione w polityce kulturalnej.
Pod kazdym z wyzwan znalazty sie krotkie wnioski, ktore mogg utatwi¢ podejmowanie
decyzji przez wtadze lokalne i mieszkancow zainteresowanych rozwojem polityKki
kulturalnej miasta.

Komunikacja o kulturze

W Koszalinie funkcjonuje kilka gtéwnych kanatow, za pomoca ktorych zaréwno
instytucje, jak i animatorzy oraz uzytkownicy kultury informuja i dowiaduja sie
o wydarzeniach kulturalnych w miescie: prasa, telewizja, internet oraz przekaz
ustny. W tych mediach mieszkancy moga znalez¢ zardowno tresci informacyjne,
jak i opiniotworcze: zapowiedzi, relacje, recenzje. Choc¢ wiekszos¢ rozmowcow nie
miata problemu z wymienieniem najwazniejszych zrodet komunikowania o kulturze,
to czesc¢ wyrazita zaniepokojenie, ze pojawia sie zbyt mato informacji o biezacych
wydarzeniach, co moze wywotywac poczucie zagubienia w ofercie lub wrazenie,
ze pod wzgledem kulturalnym w miescie dzieje sie zbyt mato.

Najczesciej uczestnicy kultury dowiaduja sie o wydarzeniach kulturalnych z mediow
miejskich lub regionalnych. Wsrdd najwazniejszych informatorow  drukowanych,
rozmoéwcy wymieniali bezptatny magazyn wydawany przez Centrum Kultury 105 -
,Trendy”, jak rowniez dziennik ,Gtos Koszalinski” czy magazyn ,MM Trendy”. Wsrdd
przyktadow prasy o tematyce kulturalnej i miejskiej, pojawity sie rowniez takie
tytuty jak ,Miasto” czy ,Miesiecznik” - czasopisma poruszajagce kwestie nie tylko
wydarzen biezacych, ale rowniez historii Koszalina. Wedtug mtodszych, swobodnie
korzystajacych z nowych technologii rozmowcow, istotnym, wazniejszym od prasy
kanatem informacyjnym jest internet: media spotecznosciowe (np. Facebook),
strony internetowe (np. ekoszalin.pl), e-kalendarze, prowadzone przez pracownikéw
instytucji (CK105). Osoby, ktore nie korzystajg z internetu, najczesciej dowiadujg
sie o wydarzeniach z ulotek, informatorow, od oséb trzecich, badz z telewizji
(np. kanat MAX w telewizji kablowej). Czesto jednak odbiorcy kultury dowiaduja sie
o0 wydarzeniach post factum, np. z relacji telewizyjnych lub od znajomych.
Dziennikarze telewizyjni oraz radiowi publikuja relacje z najwazniejszych wystaw
czy festiwali.
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Wszystkie informacje mozna znalezé na Facebooku.
Nie trzeba mocno szukac, aby zapewnic sobie
aktywnos¢ na wieczor. Obecnie informator kulturalny
jest materiatem deficytowym. Odkqgd wydawany jest
w Centrum Kultury 105 to stat sie mato dostepny.

Zgodnie z opiniami badanych, magazyn ,Trendy” mogtby by¢ rozprowadzany
w wiekszej liczbie miejsc, a tym samym dociera¢ do szerszego grona odbiorcow,

Trendy Koszalinskie nie sq tatwo dostepne. (...) Sq
dostepne tylko w Bibliotece. Nie zawsze nawet udaje
mi sie je dostac w CK 105, gdzie bywam. To jest
wazna sprawa do przeforsowania w przysztosci, aby
trafiato do miejsc, gdzie przewija sie duzo ludzi.

Postulatem naszych rozmowcow jest takze wieksza otwartos¢ na wspotprace
Zz pozainstytucjonalnymi organizatorami  kultury. W odczuciu prywatnych
organizatorow kultury, ale tez klubéw osiedlowych czy stowarzyszen, w ,Trendach”
najwiecej miejsca poswieca sie wydarzeniom organizowanym przez Centrum Kultury
105 i inne miejskie instytucje.

Nasze imprezy w ogdle sie tam nie pojawiajg, nie ma
zainteresowania w ogdle. Raz, drugi, trzeci pisalismy, ale
juz zrezygnowalismy. Mamy swoje srodki komunikaciji.

Wyzwaniem dla organizatorow kultury jest problem kumulacji wydarzen kulturalnych,
takich jak np. koncerty, w jednym terminie. Z jednej strony stanowi to problem dla
samych organizatoréw, z drugiej - tworzy dylemat dla odbiorcow kultury. Wsrod
propozycji rozwigzania tego problemu pojawit sie pomyst stworzenia jednej bazy,
portalu, na ktorym zamieszczane bytyby informacje o wydarzeniach kulturalnych
i poprzez ktory organizatorzy kultury mogliby sie ze sobg porozumiec.

Chciatbym méc zalogowac sie do portalu, wrzucic¢
bezkosztowo na niego swoje wydarzenie/informacje
o wydarzeniach kulturalnych, tak by kazdy
zainteresowany madgt cos wybrac sobie z szerokiej
oferty. ,Na miescie” - brakuje czegos takiego.

Warto zwroci¢ uwage na niewielki udziat komunikatow zamieszczanych w przestrzeni
publicznej w informowaniu o kulturze w Koszalinie - moze to oznaczac, ze jest ich
zbyt mato lub sg wywieszane w mato dostepnych, rzadko uczeszczanych miejscach.
Poza gablotg w Centrum Kultury 105, ktéra ma ograniczong powierzchnie i zasieg,
rozmoéwcy witasciwie nie przywotywali takich nosnikdw komunikatow, jak stupy
ogtoszeniowe, banery czy afisze. A jak zauwazyta jedna z naszych rozmowczyn:
wyswietlacze na wjezdzie do miasta zawsze reklamujqg park wodny. Zawsze.




Wsrod osob starszych oraz w osrodkach kultury bardziej oddalonych od centrum,
np. w klubach osiedlowych, najwazniejszym srodkiem przekazu informacji o kulturze
sg ulotki, biuletyny, a takze przekaz ustny, w formie zaproszenia czy polecenia przez
znajomych. Warto zwrdéci¢ na to uwage planujac wieksza aktywizacje koszalinskich
seniorow.

Whiosek:

Brakuje koordynacji wydarzen i informacji o tym, co i kiedy bedzie
sie dziato. Nalezy rozwazy¢ stworzenie portalu informacyjnego,
na ktérym zebrane beda wydarzenia kulturalne - np. na wzor kalendarza
prowadzonego przez CK 105. Nie oznacza to jednak rezygnacji
z papierowej formy informowanie o wydarzeniach. By¢ moze jednak
informator kulturalny ,Trendy” powinien zmieni¢ sie w magazyn
kulturalny o odswiezonej formie i tresci.

Komunikacja ratusz-srodowisko

Komunikacja pomiedzy poszczegdlnymi aktorami kulturalnej sceny Koszalina jest
oceniana niejednoznacznie. Instytucje oceniaja relacje z urzedem pozytywnie,
postrzegajg jego dziatanie jako wspierajace. Czasem jednak charakter kontaktu jest
zdaniem rozmowcow zbyt formalny. Natomiast wieksze trudnosci komunikacyjne
z urzednikami odczuwajg prywatni przedsiebiorcy, przedstawiciele Srodowiska
artystycznego oraz organizacji pozarzadowych. Pojedynczy inicjatorzy postrzegaja
czesto procedury urzedowe za ktopotliwe, majg problem z poruszaniem sie wewnatrz
ich struktur - stad istnieje poczucie, ze prywatna inicjatywa bywa odsuwana na dalszy
plan, ze jest jej trudniej sie przebic na tle inicjatyw, za ktorymi stojg instytucje. Wsrod
organizatorow kultury wyrosto poczucie, ze miedzy urzedem a ich srodowiskiem
dialog w obecnym ksztatcie jest niewystarczajacy. Ich zdaniem:

Urzednicy powinni wspierac, pokazywac
jak przejs¢ przez gqszcz biurokracji.

Z rozmow wynika, ze istnieje potrzeba czestszych spotkan, konsultacji, prowadzenie
ozywionego dialogu, w ktory mogtyby wtaczy¢ sie wszystkie strony. Wytania sie
rowniez potrzeba wspolnych inicjatyw, organizowania wydarzen we wspotpracy, a nie

na zasadzie konkurencji.

Odczuwamy brak wsparcia ze strony wtadz miasta -

a by sie przydato, bo w budzecie miejskim znajdujg

sie srodki na krzewienie kultury. Ludzie, ktorzy starali

sie o dofinansowanie odchodzili z kwitkiem, miasto ttumaczy,
ze ta kasa jest dla instytucji, bo one petniqg takqg funkcje.

Rola urzedu, ratusza, powinna by¢ w wiekszej mierze rolg inicjatora, mediatora
oraz posrednika. Srodowiska niezalezne zachecajace do bardziej odwaznych,
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alternatywnych dziatan, chciatyby widzie¢ w urzedzie sprzymierzenca, czuc¢ aprobate,
wsparcie wiadz miasta. Srodowisko tworcow kultury nie jest jednomyélne, pojawiaja
sie czasami napiecia i spory. Niektorzy animatorzy kultury upatruja na przyktad zbyt
duzej roli przypisywanej zwigzkom (m.in. Zwiazkowi Polskich Artystow Plastykow)
przez wtadze miasta.

Promowanie tworcow

Brak polityki kulturalnej skutkuje tym, ze wszyscy wartosciowi
ludzie, oprécz upartych albo powiedzmy inaczej, takich

ktorzy nie majq gdzie wyjechac - zostajg, a ta cata

reszta, czyli te najwartosciowsze osoby wyjezdzajq.

Ciekawg inicjatywa wskazywang przez naszych rozmowcow jest konkurs towcy
Talentow - w 2015 roku odbyta sie jego Il edycja. Cho¢ objete patronatem
honorowym Prezydenta Miasta, jest to jednak wydarzenie tworzone przez
organizacje pozarzadowa oraz prywatny klub. W wywiadach wskazywano,
ze inicjatywa ta pojawita sie z powodu braku przestrzeni dla rozwoju mtodych
talentow i prezentowania ich szerszemu gronu odbiorcow. Zdaniem czesci
rozmoéwcow poczatkujgcy artysci, cho¢ rozwijaja swoje zdolnosci np. w wysoko
ocenianych Panstwowych Szkotach Muzycznych czy Szkotach Plastycznych, zbyt
rzadko maja mozliwos¢ zaprezentowania swoich umiejetnosci poza szkolnymi
murami — rokrocznie organizowany w Filharmonii koncert ucznidow szkoty muzycznej
nie zapetni tej luki. Jak zauwaza jedna z rozmowczyn: Jubileusz szkoty Plastyka byt,
a miasta to szczegolnie nie interesowato.

W Koszalinie brakuje wiec pomystu na mecenat dla lokalnych tworcow, brakuje
rowniez spojnej polityki promowania nowych tworcow. Szczegodlnie czesto
wskazywany jest brak programu stypendialnego. Zdaniem wielu, Nagrody Prezydenta
Miasta za osiagniecia w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania
i ochrony kultury przyznawane w ramach Gali Koszalinskiej Kultury, cho¢ sg dobrym
sposobem na wyrdznienie szerokiego grona 0séb zwigzanych z kulturg, nie sg jednak
wystarczajace. Wynika to przede wszystkim z jednorazowosci, sposobu nominacji
oraz niejasnego zdaniem niektorych (Nalezy jednak zauwazy¢, ze na stronie Urzedu
Miasta znajduje sie Regulamin przyznawania Nagrdd), lub zbyt szczodrego zdaniem
innych, sposobu wyboru laureatéw. Jednorazowos¢ stanowi problem, poniewaz
Nagrody Prezydenta to jedyny rodzaj wsparcia finansowego, ktory dostepny jest
zarowno dla mtodych, jak i starszych tworcoéw kultury. Jednoczesnie wspomniane
kwoty (od 600 zt za nagrode Il stopnia dla dzieci i mtodziezy do 5 000 zt dla
Artysty Roku) majg raczej wymiar symboliczny, gdyz nie pozwalaja na sfinansowanie
np. nagrania czy wyjazdu studyjnego.

Sposob nominacji moze stanowic¢ problem, gdyz niechcacy moga by¢ pomijani tworcy
niezwiazani blizej z zadnym z podmiotow.
Za duzo jest kumoterstwa w przedsiewzieciach

kulturalnych. Ci ludzie, ktérzy w zaciszu swoich pracowni
plastycznych czy literackich, pracujq jak te mréwki,




nie sq dostrzegani. A ci, co latajg do ratusza, do wydziatu
kultury czy gdziekolwiek, za szybko i za tatwo uzyskujq
tytut ,Tworcy Kultury”. Mysle, ze wiele jest takich oséb
w Koszalinie, prawdziwych twércéw kultury, ktérzy majq
powody, by czuc sie niedocenieni na wtasnym podwarku.

Bez wzgledu na to czy tak bezposrednia opinia jest sprawiedliwa czy tez nie, nalezy
pamieta¢, ze dla kazdego z nominujacych podmiotoéw naturalnym bedzie wybor
swojego pracownika, swojego cztonka czy swojego podopiecznego. Nie ma w tym nic
dziwnego, dlatego by¢ moze nalezatoby rozszerzyc¢ liste oséb i podmiotow mogacych
zgtasza¢ kandydatdw np. o sektor prywatny, taki jak kluby muzyczne czy tez
o laureatéw Nagrody Prezydenta z lat poprzednich.

Szczodros¢ w przyznawaniu Nagrod objawia sie tym, ze w 2015 roku sposrod
111 wnioskéw o przyznanie wyrdznien za osiggniecia w kulturze, pozytywnie
zaopiniowano 53, czyli prawie 50% zgtoszen. Jak zauwazaja nasi rozmowcy,
przyznawanie przyktadowo 11 nagrod w dziedzinie tworzenia, upowszechniania
i ochrony kultury jest lekka przesada i moze w rezultacie doprowadzi¢ do obnizenia
ich rangi. Z jednej strony docenianie tak szerokiego grona jest oczywiscie pozytywne,
z drugiej jednak pokazuje pewien brak zdecydowania w Kapitule czy chec¢ zadowolenia
wszystkich, niekoniecznie zas wyrdznienie rzeczywiscie najbardziej wartosciowej czy
promujacej koszalinska kulture dziatalnosci.

Nasi rozmowcy wskazuja rowniez, ze jezeli jednym z pomystow na koszalinska kulture
jest bycie ,miastem debiutow”, do realizacji te] wizji nie wystarczy organizowanie
samych festiwali, ani dziatalnos¢ prowadzona w ramach szkot artystycznych. Sytuacja
ta jest pewnego rodzaju paradoksem - miasto, w ktérym organizowane sg festiwale
debiutow rezyserskich czy teatralnych, nie ma zadnej strategii wspierania mtodych
tworcow. Wsparcie oferowane jest jedynie laureatom wspomnianych wyzej festiwali
np. rezyserzy-laureaci ,Mtodzi i Film” mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie swoich
produkcji z Zachodniopomorskiego Funduszu Filmowego, ktérego miasto jest
wspotzatozycielem, zas laureat festiwalu M-teatr w nastepnym roku realizuje spektakl
dla koszalinskiego teatru. W Festiwalach biorg jednak udziat osoby z catej Polski,
tym samym powyzsze dziatania, cho¢ mogg by¢ przepustka do dalszych sukcesow,
nie rozwigzuja problemu braku programu wsparcia dla mtodych koszalinskich
tworcow.

Wsrdd pomystow zmieniajgcych ten stan rzeczy pojawiaja sie programy stypendialne
dla lokalnych obiecujacych talentow (np. roczne wsparcie finansowe i promocyjne)
czy rezydentury oferowane artystom (np. pisarzom, muzykom, performerom) spoza
Koszalina w zamian za tworzenie prac inspirowanych miastem czy we wspotpracy
z lokalnym srodowiskiem kulturalnym.

Whiosek:

Nagrody Prezydenta Miasta za osiggniecia w dziedzinie twdrczosci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury wraz z organizowana
od 8 lat Gala Koszalinskiej Kultury s dobrym sposobem na wyrdéznienie
osob zaangazowanych w rozwaj kultury w Koszalinie. Nie moze to jednak
by¢ jedyny sposéb wsparcia lokalnych twoércéw. Warto rozwazy¢ zmiane
formuty tego konkursu - w tym rowniez zmniejszenie liczby laureatéw
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Nagrody i zmiane sposobu ich wybierania. Istothym i potrzebnym
dziataniem jest stworzenie rozbudowanego programu stypendialnego
skierowanego nie tylko do debiutantéw na scenie koszalinskiej kultury,
ale réwniez do oséb z zewnatrz - np. tych mieszkaincow Koszalina, ktérzy
wyjechali do innych osrodkéw.

Rada Kultury

Podmiotem, ktory powinien cho¢ w pewnej mierze zajmowac sie rozwigzywaniem
problemow komunikacyjnych w srodowisku kultury, jest Rada Kultury. Jak bowiem
zostato zapisane w Regulaminie Rady Kultury przy Prezydencie Miasta Koszalina
powotanej na lata 2015-18 (Zarzadzenie Nr 28/93/15 Prezydenta Miasta Koszalina
z dnia 05.02.2015 r.), Rada powinna stuzy¢ ,zintegrowaniu $rodowiska”.

§1. Rada Kultury, zwana dalej ,Radq’, jest ciatem doradczo-opiniodawczym
Prezydenta Miasta Koszalina.

§2. Rada ma stuzyc zintegrowaniu srodowiska podmiotow dziatajqcych w sferze
kultury i sztuki poprzez stworzenie ptaszczyzny dla wspotdziatania i wymiany
doswiadczen.

§3. Do kompetencji Rady nalezy w szczegolnosci:
1) inicjowanie przedsiewziec kulturalnych i wspieranie rozwoju kultury i sztuki,

2) wymiana doswiadczen w zakresie dziatan dotyczqcych funkcjonowania
kultury i sztuki,

3) kreowanie i promowanie kultury i sztuki.

§4. Trzech przedstawicieli Rady uczestniczy w pracach Kapituty Nagrody
Prezydenta Miasta Koszalina w  dziedzinie tworczosci — artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury.

Jak jednak zauwaza wiekszos¢ naszych rozmoéwcow, Rada nie spetnia tej roli.
Podmiot ten ma niedookreslone kompetencje, z tego tez wzgledu nie ma mozliwosci
petnienia aktywnej roli w promowaniu wydarzen kulturalnych. Rada nie jest réwniez
posrednikiem miedzy Prezydentem a srodowiskiem, przede wszystkim dlatego,
ze spotkania z Prezydentem, organizowane z jego inicjatywy, odbywajg sie niezwykle
rzadko (mniej wiecej raz do roku). Rada rzadko proszona jest o zaopiniowanie
konkretnych propozycji, czego nie zmienia obecnos¢ Zastepcy Prezydenta
na wiekszosci jej comiesiecznych spotkan. Z tego samego powodu Rada nie petni
rowniez (co prawda niezapisanej w Regulaminie, ale zdaniem niektérych rozmowcow
potrzebnej) funkgji tgcznika miedzy Komisjg Kultury a srodowiskiem czy odbiorcami
kultury. Jak jednak pokazuja nasze wywiady, nie wynika to ze ztej woli cztonkdéw Rady
- np. uczestnicza oni w wydarzeniach kulturalnych - lecz z braku przejrzystych regut
wspotpracy powyzej wymienionych organodw z ciatami doradczymi. W efekcie jedyna
rzeczywiscie realizowang funkcjg jest uczestniczenie trzech cztonkéw Rady w pracach
Kapituty Nagrody Prezydenta. By¢ moze dlatego jeden z rozmowcow stwierdzit
wprost, ze Rada Kultury jest ciatem ozdobnym.

Negatywne gtosy wzbudzaja roéwniez niejasne reguty wyboru sktadu osobowego




Rady - jej cztonkowie sa powotywani przez Prezydenta, zdaniem czesci rozmowcow,
bez wystarczajacej konsultacji z resztg srodowiska. W wywiadach pojawiaty sie
stwierdzenia, ze niektére osoby zajmujace sie kulturg moga nawet nie wiedziec
kto w Radzie zasiada. | choc¢ sktad Rady wraz z Regulaminem okreslajgcym jej
dziatanie dostepny jest na stronie Urzedu Miasta, sugestia mozliwego braku wiedzy
przedstawicieli Srodowiska kultury na temat dziatania tego ciata doradczego,
sygnalizuje problem z komunikacja.

Whiosek

Reprezentujaca srodowisko Rada Kultury jest z pewnosciag potrzebnym
podmiotem. Aby jednak mogta ona z sukcesem realizowa¢ swoja funkcje
doradczo-opiniodawcza, nalezy wypracowaé¢ nowe zasady wspétpracy z
podmiotami decyzyjnymi, umozliwiajagce Radzie faktyczne wypetnianie
kompetencji okreslonych w uchwale. Jednoczesnie warto zastanowic
sie nad sposobami komunikacji z sSrodowiskami tworczymi oraz innymi
mieszkancami.

,Rada ma stuzyc¢ zintegrowaniu srodowiska podmiotow dziatajgcych w sferze kultury
i sztuki poprzez stworzenie ptaszczyzny dla wspdtdziatania i wymiany doswiadczen’,
jednoczesnie jednak przed kazdym z tych podmiotéw stojg oddzielne wyzwania,
dziatalnos¢ kazdego z nich oceniana jest przez srodowisko. W dalszej czesci
raportu zaprezentujemy wyzwania, jakie stojg przed poszczegdlnymi grupami
podmiotéw dziatajgcymi w koszalinskiej kulturze. Nalezy zwrdéci¢ uwage,
ze w wywiadach z aktorami kultury zazwyczaj wiekszos¢ czasu poswieca sie
dziataniom kontrowersyjnym, stad tez ponizszy tekst nie podsumowuje wszystkich
wyzwan, lecz jedynie te, ktore sg najbardziej palagce wedtug naszych rozmowcow

Instytucje

Koszalin jest organizatorem dla pieciu instytucji kultury. Wsréd nich znajduja sie
Centrum Kultury 105, Filharmonia Koszalinska im. Stanistawa Moniuszki, Battycki
Teatr Dramatyczny im. J. Stowackiego, Koszalinska Biblioteka Publiczna im. J. Lelewela
oraz Muzeum w Koszalinie. Ponizej przedstawione zostaty wnioski sformutowane
na podstawie wypowiedzi naszych respondentow.

Koszalinska Biblioteka Publiczna im. J. Lelewela

Biblioteka jest najlepiej oceniang przez respondentéw ankiety on-line instytucjg miejska.
W skali od 1 do 10, uzyskata Srednig 6,82. Nalezy podkreslic, ze 47% respondentow
wystawito Bibliotece ocene 8 Iub wyzsza, co jest zdecydowanie bardzo dobrym
wynikiem. Nic wiec dziwnego, ze réowniez w wywiadach ta instytucja oceniana
byta przewaznie bardzo pozytywnie. Nasi rozméwcy doceniali preznos¢ dziatan
i ciekawe wydarzenia skierowane do réznych grup wiekowych. Zwracali uwage
na to, ze Biblioteka wychodzi z inicjatywa do mieszkancow, dziatajac interdyscyplinarnie,
promujac nie tylko czytelnictwo. Nasi rozméwcy z entuzjazmem odnosili sie takze do inicjatyw
takich jak Noc w Bibliotece czy prowadzonemu projektowi digitalizacji zbiorow bibliotecznych.
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Biblioteka jest instytucjg o najwiekszej dotacji budzetowej, nalezy jednak pamietac,
ze posiada 10 filii. Z tego tez powodu rola Biblioteki jest szczegdlnie wazna - jest
to jedyna instytucja miejska, ktéra dziata takze poza Srddmiesciem. Dzieki tak
szerokiemu roztozeniu na mapie, kazda z 10 filii stanowi wazny przyczotek kultury,
co jest o tyle istotne, ze filie wspdtpracujg rowniez z lokalnymi szkotami czy klubami
osiedlowymi. Jednoczesnie cata instytucja mocno angazuje sie we wspottworzenie
organizowanego przez Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Europejskiego
Festiwalu Filmowego ,Integracja Ty i Ja".

W przeprowadzonych przez nas wywiadach wtasciwie nie pojawiaja sie zadne uwagi
krytyczne dotyczace dziatalnosci Biblioteki.

Koszaliriska Biblioteka Publiczna
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Filharmonia Koszalinska im. Stanistawa Moniuszki

Instytucja, ktéra uplasowata sie na drugim miejscu ze srednig 6,52, jest Filharmonia
Koszalinska. Ocene 8 wystawito 19% ankietowanych, jednoczesnie 16% uznato,
ze ocena 5 jest blizsza prawdy. Ten rozktad odpowiedzi pokrywa sie z opiniami
przekazanymi nam podczas wywiadéw. Cho¢ dziatalnos¢ Filharmonii oceniana jest
dobrze lub bardzo dobrze, czes¢ rozmowcow ma do niej pewne zastrzezenia, ktére
jednak nie podwazajg ich ogodlnie pozytywnej opinii.

Jakwynikaz badan, Filharmonia okreslana jest jako duma miasta; instytucja utrzymujaca
staty wysoki poziom organizowanych wydarzen, zapraszajaca zagranicznych artystow
do Koszalina, co podnosi range tej instytucji i miasta. Szczegdlnie jednak pozytywnie
oceniana jest dziatalnos¢ edukacyjna - niedzielny ,Familijny Park Sztuki”. Zdaniem
naszych rozmowcow oferta edukacyjna mogtaby byc¢ jednak zakrojona szerzej,
aby uczy¢ odbioru muzyki klasycznej réwniez starszych mieszkancow, a nie tylko
dzieci. Uwaga ta dotyczy rowniez bardzo klasycznego repertuaru, jakiego trzyma
sie Filharmonia, nie proponujac koncertow skierowanych bardziej do mtodszego

odbiorcy.




Respondenci wskazali rowniez na problem z dostepnoscig biletéw na koncerty
- mieszkancy z trudem mogg zakupi¢ jednorazowe bilety, gdyz miejsca ,blokuja”
osoby z karnetami. W efekcie mamy do czynienia z zamknietym kregiem odbiorcow
dysponujacych karnetem z gwarantowanym miejscem na koncerty, podczas
gdy mieszkancy bez karnetéw czy przyjezdni chcacy wybra¢ sie na pojedynczy
koncert majg problem ze zdobyciem biletu.

Dume koszalinian wzbudza nowy budynek Filharmonii, doceniana jest jego
architektura i potozenie, jednak i wobec niego pojawiajg sie zastrzezenia. Pierwszym
jest uzytkowanie gmachu - zdaniem respondentow organizowanie koncerty raz
w tygodniu to zdecydowanie zbyt rzadko. Panuje przekonanie, ze w Filharmonii
odbywa sie za mato wydarzen w stosunku do potencjatu, jakim w rzeczywistosci
dysponuje. Nalezy jednak podkresli¢, ze uzytkowanie tego wybudowanego w 2013
roku obiektu bedzie ograniczone ze wzgledu na obostrzenia unijne do sierpnia
2019 roku (budynek w 47% sfinansowany zostat ze $rodkdw unijnych). Drugim
zastrzezeniem jest kwestia finansowa - zdaniem czesci rozmowcow budynek
ten pochtonat i wcigz pochtania zbyt duze pienigdze z budzetu. Te zastrzezenia
nie pokrywajg sie jednak z wynikami analizy finansowe;.

Filharmonia Koszaliriska
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Battycki Teatr Dramatyczny im. J. Stowackiego

Battycki Teatr Dramatyczny wskazywany jest jako mocna strona kultury koszalinskiej,
doceniany za prezna dziatalnos¢. Mimo to Srednia ocen wskazanych w ankiecie wynosita
5,89, czyli troche mniej niz Biblioteki i Filharmonii. Wynika to najprawdopodobniej
z rozbieznosci zdan wsrdd ankietowanych, jak rowniez rozméwcow wywiadow DI,
w kwestii proponowanego przez Teatr repertuaru. Czes¢ oséb uwaza, ze jest on
szeroki, interesujacy, a spektakle na dobrym poziomie, dla innych zas sg one zbyt
komercyjne lub zbyt farsowe.
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BTD chwalony jest za przystepne ceny biletow, szczegodlnie za poniedziatkowa
promocje, ktéra zacheca do spektakli i siegniecia po kulture. Z drugiej strony pojawity
sie tez uwagi, ze zakup biletu na przedstawienia goscinne czesto wigze sie z kosztami
przekraczajacymi przecietne mozliwosci finansowe koszalinian. Dziatalnos¢ teatru

wedtug respondentéw, podobnie zreszta jak innych instytucji, nie wychodzi specjalnie
na zewnatrz:

Instytucje chcg, by ludzie przychodzili do nich.
Nikt nie wykorzystuje tych miejsc i mozliwosci,
ktore sq poza. Nasz teatr nie ma np. zadnej oferty
wyjscia do ludzi. Do dzieci, do seniordéw.

Jednoczesnie chwalong inicjatywa jest Festiwal Koszalinskie Konfrontacje Mtodych
,M-Teatr’, choc¢ i tu pojawiajg sie opinie, ze skrocenie wydarzenia, przeniesienie
go na wrzesien oraz wysokie ceny biletow nie sprzyjaja jego rozwojowi. Przedstawiciele
Srodowiska kultury wigza z nim jednak duze nadzieje.

Baftycki Teatr Dramatyczny
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20%
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Centrum Kultury 105

Mam wrazenie, ze traktujq pozostate instytucje jako
konkurencje dla siebie. Co jest nieporozumieniem, bo
oni powinni by¢ koordynatorem. To jest kuriozum. Moze
to wynikac z tego, jaki jest pomyst na instytucje. Czy
takiej instytucji, ktéra walczy o chleb za przeproszeniem,
robi wszystko, zeby w ratuszu i zeby pan prezydent
zauwazyt, ze oni sq najfajniejsi, najlepsi. Czy wchodzi

na takq pozycje, ze rzeczywiscie zacheca.
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Centrum Kultury 105 jest miejskg instytucja kultury o szerokim spektrum dziatania -
organizuje zarowno duze festiwale takie jak Koszalinski Festiwal Debiutow Filmowych
,Mtodzi i Film”", Hanza Jazz Festival czy Festiwal Rockowy Generacja, jak i mniejsze
warsztaty dla mieszkancow Koszalina. Jednoczesnie jednak jest dosc kontrowersyjng
instytucja, jej srednia ocena w ankiecie wynosi 5,78, a ponad 50% zaznaczen
znajduje sie w przedziale 1-5. Choc¢ chwalone za preznosc dziatan, inicjowanie wielu
wydarzen kulturalnych, CK 105 jest réwniez krytykowana za brak checi wspotpracy
z innymi podmiotami dziatajgcymi w tej sferze, czy wrecz za monopolizowanie kultury.
Przejawia sie to szczegdlnie w sposobie komunikowania - profil instytucji na portalu
Facebook nazywa sie ,Kultura w Koszalinie”, zas wydawany przez nig miesiecznik
kulturalny ,Trendy” informuje gtéwnie o wydarzeniach organizowanych przez
samo CK 105: oni uzurpujq sobie te kulture, a jesli ktos sie chce tam zareklamowac,

to zaraz jest odcinany, tylko ich wtasne wydarzenia sq promowane.

By¢ moze dlatego wsrdd czesci respondentdw panuje przekonanie, ze Centrum Kultury
105 w negatywny sposob zdominowato scene kulturalng i zamiast by¢ wsparciem
czy katalizatorem jest podmiotem konkurujgcym z innymi mniejszymi podmiotami
np. z prywatnymi klubami. Ze wzgledu na wsparcie budzetowe, instytucja ta moze
zaptaci¢ duzo wiecej artystom zapraszanym do Koszalina (do tego watku wrécimy
w dalszej czesci raportu). Z drugiej jednak strony pojawiaja sie gtosy, ze nastawienie
CK 105 do innych podmiotow kultury zaczyna sie stopniowo zmienia¢. Ponadto
wspotprace, opierajaca sie w duzej mierze na uzyczaniu sprzetu technicznego, chwalg
sobie kluby osiedlowe.

Wsrod opinii krytycznych mozna takze znalez¢ gtosy, ze Centrum Kultury 105 weszto
w role gtéwnego inicjatora i wykonawcy kazdego przejawu kultury w miescie, przez
co w nadmiernym stopniu zdominowato tzw. rynek. Zdaniem czesci rozmowcow
przyktadem takiego dziatania jest ,przejmowanie” wydarzen - instytucja nie pomaga
ich pomystodawcom, lecz przejmuje ich organizacje. Brakuje wspierania grup
nieformalnych, indywidualnych inicjatorow czy mtodych tworcow w sposob, ktory
automatycznie nie instytucjonalizuje ich dziatan. Jednoczesnie pojawity sie opinie, ze
organizowane wydarzenia nie dowodza, zeby dyrekcja CK 105 ma okreslong wizje
rozwoju czy zaplanowang dtugofalowa strategie, co obrazujg ponizsze cytaty:

Jesli chodzi o CK 105, to ja nie wiem, o co tam w ogdle chodzi.
Instytucja sama nie wie, czego chce; nie ma spdjnej wizji, robig
kilka festiwali w ciggu roku, ale te festiwale sie nie rozwijajq,
co roku sq robione tak samo; chodzi o to by sie odbyty.

Nie ma wizji dziatania, raczej dobieranie tego,
co jest bez dtuzszej perspektywy.

Jak zauwazyt bowiem jeden z rozmowcow: CK 105 dziata bardziej na poziomie klubu
osiedlowego, a nie duzego centrum kultury, czego przyktadem jest organizowanie przez
te instytucje zaje¢ z jezyka angielskiego. Ponadto wiekszos¢ zajec jest ptatnych i
choc¢ nie s3 to duze kwoty, nie wszystkim sie to podoba. Z drugiej strony, zajecia
organizowane w CK 105 postrzegane sg w duzej mierze pozytywnie, doceniany jest
ich poziom merytoryczny.
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By¢ moze Centrum Kultury 105 nie zastuzyto sobie na tak krytyczne opinie, jesli
jednak wyraza je tak wielu przedstawicieli srodowiska kultury, jest to wyrazny sygnat
dla dyrekcji instytucji, ze cos nalezy zmieni¢, np. usprawni¢ komunikacje z innymi
podmiotami dziatajacymi w kulturze.

Centrum Kultury 105
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Muzeum Koszalinskie

Muzeum Koszalinskie ze srednig ocen 5,16 jest najbardziej krytycznie oceniang miejska
instytucja kultury. Szczegdlng uwage zwraca tutaj uwage wysoki odsetek osob (17%),
ktore przyznaty Muzeum najnizsza mozliwg ocene, czyli 1. Jak pokazujg wywiady DI
krytyczne opinie wynikaja z przekonania o braku pomystu i wizji Muzeum, jak i braku
umiejetnosci nowoczesnego zarzadzania jego zasobami. Szczegdlne zastrzezenia
budzi dysponowanie zbiorami prac z plenerow w Osiekach, ktore zdaniem naszych

rozmoéwcow mogtyby stanowic gtowny walor tej instytucji.

Jesli muzeum ma tak wartosciowe zbiory, to rodzi sie pytanie
dlaczego te najbardziej wartosciowe zbiory, czyli kolekcja
osiecka jest w najgorszy sposoéb pokazana, a ogromne
pienigdze idg na pokazy sztucznych ekspozycji, nie majgcych
nic wspdlnego z kulturqg czy dziedzictwem Koszalina.

Ponadto pojawiaja sie uwagi, ze ekspozycje muzealne sg zbyt rzadko powiekszane
czy uaktualniane, by¢ moze z powodu finansowego. Jak pokazuje analiza finansowa
zawarta w dalszej czesci raportu, Muzeum otrzymuje najnizsze dotacje z budzetu
ze wszystkich miejskich instytucji (na poziomie ok. 2,5 min). Z drugiej jednak strony
ma najmniejszg liczbe statych pracownikow.
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Choc¢ w stosunku do Muzeum przewazaja oceny krytyczne, nalezy podkresli¢ jednak,
ze nasi rozmoéwcy dostrzegajg potencjat tej instytucji i licza na poprawe sytuacji oraz
na to, ze koszalinskie Muzeum stanie sie rozpoznawalng marka. Pozytywnie oceniana
jest organizacja przyciagajacej duza grupe odbiorcow Nocy Muzedw, jak rowniez
dziatania instytucji prowadzone poza jej murami w ramach wydarzen wokét kultury
jamnenskiej (jarmark, inscenizacje).

Chcielibysmy jednak podkresli¢, ze okres prowadzenia naszych badan zbiegt sie
z okresem przejsciowym miedzy odejsciem na emeryture poprzedniego dyrektora
Jerzego Kalickiego, a wyborem nowego dyrektora w rozpisanym na styczen konkursie.

Wyzwaniem stojgcym przed nowym dyrektorem jest przekonanie do swojej instytucji
wielu obecnie niekoniecznie dobrze oceniajgcych Muzeum oséb (50% respondentéw
dato ocene w przedziale 1-5).

Muzeum w Koszalinie
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zi na pytanie Jak

Organizacje pozarzadowe (NGO)

- Jak wyglgda dziatalnos¢ organizacji
pozarzqdowych w sferze kultury?
- Tutaj? ... Trudno powiedziec... Nie widac ich.

Istotng, nie do przecenienia role w polityce kulturalnej kazdego miasta petni
Srodowisko organizacji pozarzadowych, na ktore sktadajg sie dziatajgce w sektorze
kultury (albo na przecieciu tego sektora z innymi np. edukacja, przestrzeniag publiczna,
pomocy spoteczng) stowarzyszenia, fundacje oraz grupy nieformalne. Jednym
z probleméw wskazywanych przez wiekszos¢ badanych byta mata aktywnosc tego
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typu organizacji w Koszalinie; nie oznacza to, ze NGO w ogodle nie funkcjonuja
w polityce kulturalnej, ale ich rola jest na tyle znikoma, ze przektada sie na stabg
widocznos¢ na krajobrazie kulturalnym miasta. Swiadczy to m.in. o matej aktywnosci
mieszkancow, a co za tym idzie, trudnosci w zmianie modelu uczestnictwa w kulturze,
przesuniecia ciezaru z bycia biernym odbiorca kultury do petnienia aktywnej roli
uczestnika, a nawet tworcy.

Stowarzyszen nie widze, aby dziataty w sferze
kultury (...), albo o czyms nie wiem, albo scena
NGOsow jest w sferze kultury bardzo staba.

Wiekszos¢ badanych miata trudnos¢ ze wskazaniem istotnych aktorow czy tez
podmiotow reprezentujgcych srodowisko pozarzagdowe w sektorze kultury.
W wywiadach najczesciej wskazywang organizacja, ktorej dziatalnosc jest dostrzegana
w przestrzeni publicznej, byto organizujace Europejski Festiwal Filmowy ,Integracja
Ty i Ja” Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne, co nalezy ttumaczy¢
przede wszystkim skalg oraz zasiegiem organizowanego festiwalu. Czes¢ organizacji,
jak twierdzili rozmowcy, zajmuje sie raczej dziatalnoscig charytatywna albo ich
dziatalnos¢ skierowana jest do wewnatrz, skupiajac sie na integracji danej grupy
(stowarzyszenia plastykow, fotografow itp.), a przez to niekoniecznie sg zauwazane
przez mieszkancow. Wskazuje na to rowniez podziat dotacji na zadania z zakresu
kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego w 2015 roku, z ktérych
dofinansowanie na realizacje okreslonego zdania otrzymaty 32 stowarzyszenia,
ktorych dziatania w przewazajacej wiekszosci skierowane sg do zamknietych grup

odbiorcow - cztonkdw tych organizacii.

Badani w ankietach on-line wskazywali najczesciej nastepujace organizacje:
Stowarzyszenie Teatr Propozycji ,Dialog” (35), Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne (7), Fundacja Moje Archiwum (6), Fundacja Pokoloruj Swiat (5), Zwiazek
Polskich Artystow Plastykow (3), Klub Krytyki Politycznej (3), Stowarzyszenie
Przyjaciot Koszalina (3), Stowarzyszenie Kultura z Muzg (2), Stowarzyszenie Rozwoju
Talentow (2), Fundacja Chtopaki Znad Morza (2) oraz stowarzyszenia choralne.
To, ze te organizacje zostaty wymienione przez respondentéw nie oznacza jednak,
ze sg one najaktywniejsze. Nalezy bowiem pamietac, ze czes¢ wskazanych organizacji
dziata ,punktowo”, skupiajac sie przewaznie na pojedynczych projektach - jak
np. przyktadem dobrze oceniane Koszalinskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne.

Co istotne w kontekscie stosunkowej stabosci srodowiska pozarzadowego,
przedstawiciele $Srodowiska kultury i mieszkancy Koszalina (respondenci ankiety)
postrzegaja prywatne miejsce kultury (puby, kawiarnie) jako przyktady podmiotow

stanowigcych w sferze kultury de facto jedyng konkurencje dla miejskich instytucji.

Wedle badanych powodoéow dla tej ,znaczacej nieobecnosci” NGO na scenie
kulturalnej moze byc¢ kilka:

e Bogata i zréznicowana oferta miejskich instytucji kultury zaspokaja potrzeby
kulturalne mieszkancow.

« W obecnie funkcjonujgcym systemie osoby aktywne, ktore zgtaszajg sie do
np. do Wydziatu Kultury z pomystem na nowa inicjatywe kulturalng, zostaja




przekierowane do instytucji (zazwyczaj CK 105), ktéra zajmuje sie realizacjg
(lub wsparciem) nowego projektu.

e QOdptyw badz zniechecenie o0sob, ktore probowaty zaangazowac sie
w dziatalnosc¢ kulturalng (np. Stowarzyszenie Upiekszania Miasta ,Warsztat
Koszalin’, ktére probowato zaktywizowac przestrzer Srodmiescia, zakonczyto
dziatalnos¢ po odptywie gtownych aktywistow do innych miast).

e W poszczegdlnych osiedlach Koszalina potrzeby kulturalne mieszkancéw
w petni zaspokajaja spotdzielcze kluby osiedlowe.

e Problem ze zdobyciem dofinansowania na poziomie umozliwiajgcym
realizacje wiecej niz jednego projektu/wydarzenia rocznie; nawet podmioty,
ktore otrzymuja dotacje od miasta musza doktada¢ znaczg czes¢ funduszy
Z wiasnej kieszeni, co dowodzi réwniez, ze organizacje majg trudnosc
z profesjonalizacjg swojej dziatalnosci, albo po prostu z rozwijaniem swojej
oferty, rozbudowywaniem i poszerzaniem zakresu aktywnosci. Jednoczesnie
organizacje ubiegajg sie o pozyskiwanie srodkéw z innych zrodet (samorzad
wojewoddzki, administracja rzadowa). Co wiecej, oprdcz corocznego
otwartego konkursu ofert miasto Koszalin przeznacza tez pienigdze
na dotacje dla organizacji zgtaszajgcych projekty w ciggu roku budzetowego
(np.wroku 2014 dotowane w tym trybie projekty stanowity 17,5 % wszystkich

Srodkéw przeznaczonych na dotacje dla organizacji pozarzadowych).

Mata aktywnosc¢ srodowiska NGO skutkuje m.in. zbytnim skoncentrowaniem polityki
kulturalnej na instytucjach kultury, co - niezaleznie od oceny jakosci ich oferty -
prowadzi do zamkniecia srodowiska na nowych aktoréw. Skutkuje to poczuciem
podzielanym przez czes¢ badanych, ze w Koszalinie rzadko dzieje sie co$ nowego;
brakuje nowych inicjatyw i ,nowych twarzy” a co za tym idzie, brak oferty kulturalnej
przeznaczonej dla mniej masowego odbiorcy. Pojawiaty sie gtosy, ze nieliczni aktywni
mieszkancy maja poczucie, ze ich dziatalnos¢ nie jest wystarczajaco doceniana.

Oni majq takie poczucie, Zze sq ignorowani, ze

sq pomijani, ze sq niepozqdani wrecz.
Jednoczesnie mata aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych dziatajagcych na polu
kultury odbija sie rowniez na niskim poziomie zaangazowania NGO w rozwigzywanie
problemow, na ktore w wywiadach DI skarzyli sie sami badani. W latach 2014-2015
miasto Koszalin realizowato wraz z Pracownig Pozarzadowg i Fundacja Nauka Dla
Srodowiska projekt partnerski ,Koszalin - miasto na model”. Celem projektu byto
zbadanie najistotniejszych problemoéw koszalinskich organizacji pozarzadowych
(w tym tych, ktoére dziatajg w sektorze kultury) i opracowanie nowego modelu
wspotpracy w tworzeniu polityk publicznych pomiedzy samorzadem a trzecim
sektorem. W rezultacie projektu zostaty przyjete nowe zasady dotacji organizacji
pozarzadowych, potencjalnie mogace wesprze¢ srodowisko kultury. Co istotne
jednak, projekt spotkat sie z matym zainteresowaniem organizacji dziatajagcych na polu
kultury. Niskie zaangazowanie tych podmiotow w tworzenie nowych zasad wspierania
organizacji dowodzi zatem m.in. stabosci srodowiska kulturalnego, ktore nie korzysta

z dostepnych narzedzi mogacych poprawic sytuacje sektora kultury - oznacza rowniez
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pilng potrzebe otwarcia srodowiska na nowe inicjatywy, poszerzenie grona liderow
0 osoby, ktore dotad nie angazowaty sie w dziatalnosc kulturalng w ramach trzeciego
sektora. Dopiero wzmocnienie $rodowiska - pojawienie sie nowych, aktywnych
organizacji - pozwoli by¢ moze na uczynienie z koszalinskich NGO zajmujacych sie
kulturg petnoprawnego partnera dla samorzadu, a tym samym wspdlne zmierzenie
sie z trudnosciami i wyzwaniami miejskiej polityki kulturalne;.

/naczacym deficytem jest tez brak kultury awangardowej, niszowej, skierowanej
raczej do mniejszego grona uczestnikdw, niz pozostate programy prowadzone
przez instytucje. W porownaniu z duza liczba wydarzen organizowanych z mysla
o0 starszych mieszkancach miasta, brakuje dziatan skierowanych do mtodych
ludzi - a co wazniejsze, zarazem tworzonych i animowanych przez mtodych ludzi
(mtodziezy licealnej, studentow). Te luki mogtyby zosta¢ zagospodarowane przez
nowe stowarzyszenia czy grupy nieformalne, ktérych pojawienie sie w krajobrazie
kulturalnym Koszalina umozliwitoby przewietrzenie” sektora kultury, otwarcia sie
miasta na nowe, by¢ moze eksperymentalne (trudniejsze w odbiorze, przeznaczone
by¢ moze dla mniejszego grona odbiorcow) projekty, a takze znaczace poszerzenie
grona tworcow i animatorow kultury - dotarcie do nowych grup mieszkancow, ktorzy
z roznych powodoéw nie sg zainteresowani kulturg instytucjonalng. Wsparcie NGO
mogtoby réwniez przyniesc rezultat w postaci wiekszej liczby dziatan w przestrzeni
publicznej.

Sektor prywatny

Specyficzna sytuacja Koszalina - niewiele organizacji pozarzadowych w sektorze
kultury wychodzi ze swojg dziatalnoscia do mieszkancow (a nie tylko swoich
cztonkdéw) - zaowocowata rozwojem prywatnej sceny kulturalnej. Miejsca takie jak
m.in. Centrala Artystyczna, Kawatek Podtogi, JazzBurger Cafe, Pub Z Innej Beczki,
Klub Graal, czy tez Teatr Muza Variete wymieniane sg w jednym ciggu z miejskimi
instytucjami kultury. Zarowno w ankietach, jak i wywiadach ich dziatalnos¢ byta
omawiana w pozytywnym swietle. Nasi rozmowcy podkreslali preznos¢ dziatan
i ciekawa oferte proponowang przez wtascicieli, stanowigca uzupetnienie dla kultury
tworzonej instytucjonalnie.

Jednoczesnie w wywiadach czesto pojawiata sie opinia, ze prywatne kluby nie
tylko nie moga liczy¢ na zadne wsparcie ze strony miasta, ale takze ich dziatalnosc
jest utrudniana przez Centrum Kultury 105. Zdaniem niektorych rozmowcow CK
105 traktuje kluby, w ktérych organizowane sg koncerty, jak konkurencje. Badani
narzekali na psucie rynku: instytucja ta rowniez zaczeta organizowac koncerty,
a ze wzgledu na finansowanie z budzetu, moze ptacic¢ artystom wiecej niz prywatny
lokal, oferujac jednoczesnie tansze bilety. By¢ moze jednak poczucie, ze kluby i CK
wchodzq sobie troche w parade wynika nie tylko z samych dziatan podejmowanych
przez Centrum Kultury 105, ale takze z opisanego wyzej problemu komunikacji o
kulturze i koordynacji wydarzen, co powoduje, ze czesto duze imprezy odbywaja sie
tego samego dnia, o tej samej porze, podczas gdy w inne dni nie dzieje sie nic.

Jak wynika z rozmoéw, kluby niekoniecznie chca wsparcia finansowego, lecz
po prostu uznania ich dziatalnosci za wazng dla koszalinskiej kultury. Czesto
jedyne, czego oczekujg od miasta, a w szczegodlnosci od instytucji, to informowania




o organizowanych wydarzeniach np. tych, ktére odbywaja sie wieczorami podczas
miejskich festiwali takich jak Koszalinski Festiwal Debiutéw Filmowych ,Mtodzi i
Film” czy Hanza Jazz Festival. Jest to jednak tym trudniejsze, bowiem jak mowi jeden
Z organizatoréow koncertéw w prywatnych miejscach:

Jezeli (...) sami nie zadbamy o pewne elementy
towarzyszqce festiwalom, to nie istniejemy - mamy
wrecz wtedy czas, gdy sq puste lokale, bo wszystko sie
skupia tam, gdzie festiwal sie odbywa. | nie dzieje sie
nic wiecej. Kiedys dziato sie troche lepiej, ludzie chodzili
od jednego lokalu do drugiego, mozna byto to fajnie
zréznicowac godzinami (...) To fajnie oZzywiato miasto.

Taka wspotpraca nie jest jednak niemozliwa - tzw. afterparty czasem odbywaja
sie w lokalach prywatnych (np. podczas grudniowych Targéw Sztuki i Designu).
Zdaniem osob pracujacych w tych klubach, tego typu wspdtpraca jest zdecydowanie
zbyt rzadka, brakuje rowniez sprzyjajacej takim dziataniom atmosfery - inicjatorem
zazwyczaj muszg byc¢ kluby.

By¢ moze jest to jednak przejaw szerszego problemu braku wspotpracy miedzy
Srodowiskami. Jak bowiem wskazywano podczas wywiaddw - brakuje integracji
Srodowisk tworczych, osobno zyjg muzycy, osobno zyjq aktorzy. Nie oznacza to, ze
istniejg powazne konflikty czy tarcia - te zdaniem naszych rozmowcow nalezg do
przesztosci. Zamiast tego jest nijakos¢, wzajemna obojetnosc: Kazdy zyje w swoim
kregu, kazdy promuje swoje.

Whiosek

Bez watpienia instytucje miejskie nie sg jedynymi inicjatorami wydarzen
kulturalnych w miescie. Nalezatoby rozpocza¢ wiekszag wspoétprace miedzy
tymi podmiotami publicznymi a prywatnymi, na czym skorzystaliby
mieszkancy. Wpisuje sie to réwniez w trend narastajacy w catej Polsce.
Sektor prywatny ze wzgledéw prawnych ma o wiele mniejsze mozliwosci
ubiegania sie o wsparcie ze sSrodkéw publicznych na prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej. Jednoczesnie jednak w wielu miastach petnig one
kluczowa role - nie tylko jako uzupetnienie istniejacej oferty kulturalnej,
ale takze wysytajace silne impulsy do jej rozwoju i zmiany. Jedna z zalet
sektora prywatnego jest m.in. szybkie wytapywanie zmieniajacych sie
potrzeb kulturalnych mieszkancéw. W obliczu braku systematycznej
i kompleksowej wiedzy na temat charakteru uczestnictwa w kulturze
doswiadczenie i intuicja prywatnych osrodkéw kultury moze okazac sie
niezwykle cenna.

Srodowisko akademickie

Wedle badanych jednym z widocznych problemow w dotychczasowe] polityce
kulturalnej miasta jest niewykorzystanie potencjatu koszalinskiego Srodowiska
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akademickiego. Problem nalezy rozumie¢ dwutorowo. Z jednej strony wtadze miasta
nie wspieraja lokalnego $rodowiska twdérczego w stopniu wystarczajacym, zeby moc
zbudowac na nim atrakcyjny program kulturalny - w tym kontekscie wskazywano
na potencjat Instytutu Wzornictwa na Politechnice Koszalinskiej. Studenci oraz
absolwenci kierunkdéw artystycznych stanowia istotng grupe kreatywnych tworcow
kultury, majacych potencjat, aby zainteresowac¢ swoja twdrczoscia szersze grono
odbiorcéw, a jednoczesnie wspottworzy¢ wizerunek Koszalina jako miasta o silnym
Srodowisku lokalnym; zdaniem badanych, wysoki poziom twdrczosci artystycznej
reprezentowany przez studentow Instytutu Wzornictwa, poki co nadal nie w petni
wykorzystany przez miasto.

Drugi problem stanowi odczuwalna przez srodowisko kulturalne separacja miasta od
Politechniki Koszalinskiej, a co za tym idzie, niewielka aktywnosc¢ studentow i osob
mtodych. Zdaniem badanych stosunkowo rzadko - w poréwnaniu m.in. z osobami
starszymi i dzie¢mi - korzystajg oni z oferty instytucji kultury. Studenci Politechniki
(ok. 7 tysiecy osob) zazwyczaj korzystajg z kultury ,na wtasng reke”, co wskazuje
m.in. trudnos¢ ze zdefiniowaniem potrzeb kulturalnych tej efemerycznej grupy
(m.in. preferujg indywidualne korzystanie z kultury, albo korzystaja jedynie z oferty
prywatnych miejsc kultury czy np. studenckiego klubu Kreélarnia). Jednoczes$nie
stanowia oni wazna grupe odbiorcow kultury, do ktérych nalezy dociera¢ w ramach
prowadzonej polityki kulturalnej, m.in. poprzez przygotowywanie programow
kulturalnych przeznaczonych dla osob mtodych, dla ktorych jednak wizyta w teatrze
czy filharmonii nie zawsze jest czym$ oczywistym. W tym kontekscie dobrym
przyktadem udanej, zdaniem badanych, wspotpracy pomiedzy miastem a uczelnia jest
Hala Widowiskowo-Sportowa.

Na pytanie o powod dla te] separacji badani sugerowali m.in. powody polityczne,
nieporozumienia na linii miasta i uczelni. Wydaje sie, ze stusznym kierunkiem, ktory
powinien zosta¢ podjety w ramach polityki kulturalnej, jest ,wyjscie” kultury do
studentow i mtodziezy szkolnej, a wiec uwzglednienie ich specyfiki, potrzeb oraz
sposobow, w jakie praktykujg oni kulture. W sytuacji, w ktorej teren uczelni znajduje
sie w pewnym oddaleniu od wtasciwego centrum miasta, jednym z kluczowych
problemow jest znalezienie sposobu dotarcia do studentéw z informacja o miejskiej
ofercie kulturalnej. Oprocz przetamania bariery przestrzennej, miejskie instytucje
kultury powinny przemyslec strategie zaktywizowania oséb mtodych w ramach dziatan
prowadzonych w zakresie edukacji kulturalnej (np. koncerty i spektakle ,dedykowane”
osobom mtodym, ktore zazwyczaj nie chodzg do filharmonii czy teatru).

Whiosek

Nalezy przemysle¢ stworzenie przez miejskie instytucje oferty
kulturalnej skierowanej do grupy studentow. Istothym wyzwaniem
jest przetamanie obecnego impasu - oddzielenia od siebie srodowiska
studentow Politechniki i ogolnie pojetej kultury miejskiej, w tym réwniez
»przyciagniecia” studentow do centrum miasta. Wymaga to rozpoznania
oczekiwan i potrzeb kulturalnych tej grupy mieszkancéw miasta.




Mieszkancy

Stabg strongq koszaliniskiej kultury jest nie tyle brak checi
poszczegolnych potencjalnych organizatoréw wydarzen
kulturalnych, ile brak nawyku partycypacji w kulturze
oraz brak promocji kultury wsréd mieszkancow.

W kwestii mieszkancow i ich zaangazowania zdania rozmowcow sg podzielone.
Czes¢ wskazuje, ze mieszkancy sg zadowoleni z kultury w miescie, przychodza
na wydarzenia; inni jednak podkreslajg, ze sg to zawsze te same osoby, a kazda
Z instytucji ma staty, zamkniety krag statych odbiorcow. Ich zdaniem, wiekszosc
mieszkancow nie korzysta z oferty kulturalnej, miasto zas nie podejmuje wystarczajgco

energicznych dziatan, by osoby te zaangazowac.

Nie wynika to raczej z niedostosowania oferty kulturalnej do oczekiwan mieszkancow,
cho¢ w te] kwestii zdania rowniez s3 podzielone. Organizatorzy wydarzen
podkreslaja, ze dziatania dostosowuja do zapotrzebowania, z drugiej jednak strony
z ankiety moglismy dowiedziec sie, ze jak dotad w miescie brak byto badania potrzeb
mieszkancow. Jest to tym wazniejsze, ze zdaniem respondentow, podstawowym
kryterium oceny dziatalnosci instytucji  kultury jest umiejetnos¢ zachecenia
mieszkancow do udziatu. Instytucja dziata dobrze, gdy wychodzi do ludzi, rozmawia
Z nimi, zacheca do nowosci. Nie chodzi jednak o czysto frekwencyjne podejscie,
ale o to by w instytucjach byta bogata i zréznicowana oferta, tatwo dostepna, docierajgca

do duzej rzeszy odbiorcow, o:

Umiejetnosc propagowania kultury wyzszej, nie tylko

tej masowej, a jednoczesnie podanej w taki sposdb, aby
przyciggata wcigz nowych odbiorcéw, zeby to grono byto
ciggle zywe i oddziatywato na kolejne potencjalne osoby.

Przycigganie nowych odbiorcow nie bedzie jednak mozliwe, jesli wydarzenia nie
beda sktaniaty do wiekszej aktywnosci. Jak jednak pokazuja wywiady, duza czesc
proponowanej obecnie oferty zaktada, ze mieszkaniec jest jedynie odbiorca kultury,
nie zas jej uczestnikiem. Brakuje wydarzen angazujacych ludzi, zachecajacych
do aktywnosci - takim wydarzeniem nie jest bowiem koncert, a np. warsztaty. Takie
dziatania sa by¢ moze mniej spektakularne, mogg tez troche gorzej prezentowac sie
w danych statystycznych. Z drugiej jednak strony, w wypowiedziach rozmowcow
czesto to Archiwum Panstwowe wskazywane byto jako przyktad dziatajacej na terenie
Koszalina instytucji, ktéra potrafi zacheci¢ mieszkancow do aktywnego udziatu.

Jednoczesnie brakuje oferty dla osob w wieku produkcyjnym. Dziatania z zakresu
edukacji kulturalnej ograniczajg sie do dzieci oraz osob starszych - to dla nich
organizowane sg warsztaty. Uogdlniajac, osoby w wieku np. 35 lat majg do wyboru
albo wzig¢ udziat w zajeciach dla swoich dzieci (np. Familijny Park Sztuki), albo
Spiewac w chorze, a jak wiadomo nie jest to oferta dla kazdego. Wedtug badanych
w Koszalinie zdecydowanie zbyt mato prowadzi sie bezptatnych warsztatow
miedzypokoleniowych, a wiec aktywizujacych grupy mieszane wiekowo. Rzadko kiedy
pojawia sie pomyst na wspotprace pomiedzy dzie¢mi a osobami starszymi.
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Brak atmosfery dla btedéw/eksperymentow

Najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stojg witadze Koszalina w sferze kultury,
jest stworzenie atmosfery pozwalajacej na odwazne, niesztampowe dziatania.
Jak zauwazaja nasi rozmoéwcy, w Koszalinie zrobito sie zbyt uktadnie, brakuje nowych,
niekonwencjonalnych pomystéw, inicjatyw prowokujacych do dyskusji, wzbudzajgcych
kontrowersje, ale jednoczesnie otwierajgcych nowe horyzonty myslowe. Przyktadem
takich inicjatyw byt np. deptak na ul. Zwyciestwa czy akcja zorganizowane przez
Ryszarda Ziarkiewicza w ramach dziatalnosci Muzeum pt.: ,Kocham Koszalin”.

Zdaniem czesci badanych brak odpowiedniej, sprzyjajacej nowym inicjatywm
atmosfery wynika z tego, ze jesli ktos sie wychyla, to zostaje wyrzucony, czego
efektem jest to, ze realizuje sie przecietnosc. Bezpiecznie, zeby byto bezpiecznie.
Widze tez takg niepewnosc, strach, to chyba trzeba nazwac dostownie strachem.
Naszym rozmowcom nie chodzi jednak o rewolucyjne podejscie do kultury, lecz
o to, by: troszke wiecej wla¢ odwagi, nie rewolucji, a odwagi. To jest wtasnie problem
matych osrodkow - skgd troszke odwagi wzigc, bo wszyscy odwazni wyjezdzajqg
7 takich osrodkow.

Jako przyktad odwaznych dziatan podawano te, ktore podejmowane byty przez
cztonkéw Stowarzyszenia Upiekszania Miasta ,Warsztat Koszalin’, ktérzy po ogromne;j
krytyce, jaka wzbudzit projekt deptak (i inne inicjatywy) zakonczyli dziatalnos$c
i w duzej mierze wyjechali z miasta. Jak wspominajg nasi rozmowcy:

Wie pani jak ich miasto wysterowato? Naprawde to

byto tak obrzydliwe... Na poczqtku byto, no dobrze
robcie, robcie. No oczywiscie 70% gtosow byto ,no co
oni powymyslali”, bo to byta jedna arteria zablokowana
(...) zjechali te dzieciaki, no prostu serce bolato (...) Zadne
argumenty, tylko ,co zablokowali! jak teraz w ogdle
bedziemy sie poruszac! co to za wymysty!” - w tym tonie
mniej wiecej. | miasto sie odwrdcito tak naprawde - no, ze
to w zasadzie nie ich pomyst, mysmy tylko pozwolili, my
nie odpowiadamy za to. Zamiast wesprzec tych ludzi. Tak
sie po prostu zabija naprawde inicjatywe i kreatywnosc.

Pytani przez nas przedstawiciele srodowiska kultury zaznaczali, ze wcale nie chodzi
o to, ze projekt deptak byt udany, gdyz rzeczywiscie nie byt do konca dobrze
przemyslany, zorganizowany czy dostosowany do potrzeb mieszkancow. Chodzi to,
ze miasto nie wsparto pomystodawcow, nie dato komunikatu: okay, nie sprawdzito
sie, ale to jest kolejne doswiadczenie, wyszto niekoniecznie, ale dziekujemy, ze w ogole sie
to zdarzyto. Taki brak wsparcia powoduje, ze kolejne osoby z niekonwencjonalnymi
pomystami niekoniecznie beda sie zgtaszac, na czym straci caty Koszalin. W koncu:

Porazki mogq sie przeku¢ w sukces. Ale to jest ta edukacja,
to jest obserwowanie, to jest tez swiadome uczestniczenie
w takich wydarzeniach, doswiadczeniach z innych miejsc,
zeby pozby¢ sie jakiegos leku zachowawczego, ze nie,
lepiej nie, bo dostaniemy po rekach. No ale... kto nie




ryzykuje ten nie ma. Jak sie stoi w miejscu, to znaczy sie,
ze sie cofamy. Trzeba prébowac troche tu, troche tu.

Przynajmniej czesc¢ koszalinskiego srodowiska kultury cofac¢ sie nie chce i oczekuje
od wtadz impulsu: Powinno by¢ hasto, Zze mozna. | to mysle, ze powinno by¢ od wtadz.

Dostepnos¢ przestrzenna

Wyzwaniem jest takze dostepnos¢ przestrzenna miejsc, w ktérych podejmowane
sg dziatania kulturalne. Wynika to przede wszystkim z tego, ze jak pokazujg
badania uczestnictwa w kulturze, polskie spoteczenstwo mozna podzieli¢
na dwie grupy: nieliczng, bardzo aktywna, ktéra chetnie korzysta z oferty kulturalnej,
i bierng wiekszos¢ - aktywizujaca sie jedynie podczas duzych imprez kulturalnych
o charakterze festynowym. Do zwiekszenia uczestnictwa w kulturze konieczna
jest ,praca u podstaw”: edukacja i aktywizacja kulturalna oraz zréznicowana oferta
kulturalna, do ktorej jest tatwy dostep. ,Kultura dostepna” to nie tylko nazwa jednego
z programow NCK - za tym hastem kryje sie idea przyblizania kultury - zwtaszcza
,biernej wiekszosci”.

W kontekscie prowadzonych w ostatnich latach badan uczestnictwa w kulturze warto
jednak przemysle¢ nowe spojrzenie na potrzeby kulturalne Polakéw, wychodzace poza
dominujacy od lat model dzielacy mieszkancow na aktywnych i biernych odbiorcow
kultury. Jak wykazuje m.in. opublikowany w 2014 roku raport ,Praktyki kulturalne
Polakéw™”, polityka kulturalna prowadzona przez samorzady musi uwzgledniac
nowe, znacznie bardziej rozszerzone rozumienie terminu ,uczestnictwo w kulturze”,
odpowiadajace wtasciwym praktykom kulturalnym Polakow, dla ktérych korzystanie
z oferty kulturalnej w znacznej mierze oznacza dzisiaj korzystanie z tzw. kultury
codziennej, niekoniecznie wigzanej z kultura instytucjonalng czy nadal podzielanemu
przez wielu, mato produktywnemu podziatowi na kulture wysoka (elitarng) i niskg
(masowa). Wszelkie dziatania majace na celu zwiekszenie uczestnictwa w kulturze
mieszkancow powinny zatem bra¢ pod uwage przemiany spoteczno-kulturalne i byc¢
dostosowane do szerokiego wachlarza praktyk kulturalnych Polakow zgodnych z tym,
jak dzisiaj rozumiana jest kultura czy tez definicja ,cztowieka kulturalnego”.

Dziatania w sferze kultury tocza sie zazwyczaj w realnych, fizycznych miejscach.
Stanowig one platforme spotkan zaréwno dla tworcow i ludzi kultury, jak i dla
odbiorcow. Pozwalajg na integracje srodowiska kulturalnego, ale tez na rozszerzanie
kultury na nowych odbiorcow i srodowiska. Bez tej platformy w przestrzeni miasta
kultura nie moze istnie¢. Tworza jg dziesigtki bardzo réznorodnych miejsc kultury.
Oferta kulturalna powinna by¢ zatem tak zréznicowana, by ,aktywna mniejszosc¢”
mogta uczestniczy¢ w wydarzeniach na wysokim poziomie i jednoczesnie, by nie
zniechecata ,biernej wiekszosci”. Ale ta bliskos¢ ma tez wyraz fizyczny - oferta
kulturalna powinna by¢ bliska mieszkancom, funkcjonowac ,na wyciggniecie reki’,
tam gdzie mieszkaja, ucza sie lub pracujg. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odgodrne
rozpraszanie miejsc kultury w roznych czesciach miasta daje mate szanse na
zwiekszenie uczestnictwa w kulturze. Realna aktywizacja mozliwa jest zatem tylko
wtedy, gdy oferta kulturalna jest tatwo dostepna oraz wychodzaca naprzeciw temu,

Rafet Drozdowski, Barbara Fatyga, Mirostaw Filiciak, Marek Krajewski, Tomasz Szlendak, Praktyki kulturalne

vd. Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2014,
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jak kulture praktykuja na co dzierh mieszkancy. Co wiecej, powinno sie tez ,wychodzi¢”
do odbiorcy, wtaczac go w dziatania, przygotowywac do odbioru trudniejszej sztuki i
przetamywac nadal funkcjonujaca w swiadomosci wielu ludzi bariere tworca/odbiorca.

Z drugiej strony w oparciu o kulture miasta moga tez budowac swdj wizerunek.
Nie trzeba juz nikogo w Polsce przekonywac, ze wartosciowe wydarzenia kulturalne
petnia role promocyjna; przyciggaja uczestnikow z innych czesci kraju lub regionu,
budujg marke i prestiz miasta. Problem w tym - zwtaszcza w kontekscie dostepnosci
kultury - ze takie wydarzenie s3 zwykle lokowane w centrum albo w innegj
reprezentacyjnej czesci miasta.

Whiosek

Wyboér pomiedzy priorytetami polityki kulturalnej - 1) spoteczna
rolg kultury skierowanej przede wszystkim do mieszkancow, oraz 2)
promocyjng i wizerunkowa, skierowana nie tylko do mieszkaficow miasta,
ale takze do przyjezdnych - znajduje swoj wyraz w realnej przestrzeni.
Jesli priorytetem polityki kulturalnej miasta ma by¢ budowanie prestizu i
marki miasta w oparciu o kulture, to wiagze sie to z lokowaniem wydarzen
kulturalnych w jego centrum i dbaniem o atrakcyjnos¢ i wysoka jakos¢
przestrzeni publicznej. Z kolei, jesli priorytetem polityki kulturalnej
miasta ma byc¢ spoteczna rola kultury, to konieczne s3 tatwo dostepne
dziatania zlokalizowane blisko , kulturze codziennej” mieszkancéw.

LRI KOSZALIN 2016




MAPA MIEJSC KULTURY

W ramach badania przygotowalismy mape miejsc kultury, ktéra pozwala spojrzec
na miasto z lotu ptaka, pokazujagc m.in. obszary koncentracji miejsc kultury czy
obszary, ktore badani wskazywali jako nieatrakcyjne. Dzieki niej mozemy dostrzec
przestrzenny wymiar polityki kulturalnej. Podczas prac nad raportem opracowalismy
mapy na podstawie wypowiedzi badanego srodowiska kultury. Ponizsze mapy nie sa
zatem faktycznym inwentarzem wszystkich miejsc istotnych dla kultury, ale pokazuja
percepcje badanej grupy.

Jak czytac¢ mape?

Wskazywane przez badanych miejsca i obszary zostaty podzielone na nastepujace
kategorie:

Publiczne Instytucje Kultury / Podmioty, ktérych organizatorem jest Urzad
Miasta lub inny szczebel administracji panstwowej. Miejsca takie jak domy
kultury czy teatry. Oprocz instytucji samorzadowych zostaty uwzglednione
Archiwum Panstwowe oraz Panstwowa Szkota Muzyczna. Bibliotece

Publicznej przydzielono osobng kategorie. / CZERWONY

Filie Biblioteki Publicznej / Koszalinska Biblioteka Publiczna wraz z filiami.
/

Spétdzielcze Kluby Osiedlowe / Podmioty finansowane gtownie przez
spotdzielnie mieszkaniowe. / NIEBIESKI

Miejsca, gdzie gosci kultura / Miejsca, w ktorych odbywaja sie wydarzenia
kulturalne, chociaz ich podstawowa dziatalnos¢ niekoniecznie musi by¢
zwiagzana z kulturg. Miejsca takie jak restauracje, bary, klubokawiarnie, galerie
sztuki, koscioty czy inne podmioty prowadzace dziatania w sferze edukacji
kulturalnej lub aktywizacji spotecznej. / BRAZOWY

Miejsca petne ludzi / Miejsca wskazane przez badanych jako popularne
w miescie, gdzie zwykle jest duzo ludzi. Do tej kategorii zakwalifikowano
takze miejsca, ktorych zwigzek z kulturg nie jest oczywisty. Sg to m.in.
popularne kawiarnie, bary, restauracje i puby, ale tez obiekty sportowe. //
TURKUSOWY

Obszary z potencjatem/ wymagajace dyskusji / Obszary, o ktdrych
dyskutuje sie w miescie i ktére wymagajg dalszej debaty publicznej co do ich
funkcji. Czesto sa to miejsca majace duzy potencjat, ale nie ma powszechne]
zgody co doich roli w miescie. Sg to np. Rynek Staromiejski czy ul. Dworcowa.

Moga wymagac¢ dobrze zaplanowane] interwencji, rewitalizacji czy zmiany
funkcji. / FIOLETOWY
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Obszary wymieniane jako nieprzyjazne / Obszary, ktore badani wskazali
jako nieprzyjemne, gdzie nie nalezy sie zapuszczac¢. Obszary takie jak np.
“trojkat bermudzki” /

Tereny rekreacyjne, spedzania wolnego czas / Obszary, ktére badani
wskazywali jako miejsca spedzania wolnego czasu, niezwigzane bezposrednio
z kulturg, jak np. Wodna Dolina. / ZIELONY

Warto zaznaczy¢, ze wsrod obszarow wymienianych jako nieprzyjazne badani
podawali cate Rokosowo. Ponadto jako miejsce, ktore warto pokazac przyjezdnym
wymieniali takze Gore Chetmskg (32 wskazania). Oba obszary zajmujg znaczacg czesc
Koszalina i w zwiazku z tym wizualnie dominuja na mapie - nie oznacza to jednak,
ze stanowig one istotny element kulturalnego pejzazu miasta. Gtowna mapa petni
przede wszystkim role poglagdowa; zdecydowanie istotniejsza jest analiza obszaru
centrum miasta i jego okolic.

Kultura w centrum

Analiza obszaru mapy miasta pokazuje, ze w Koszalinie kultura jest skoncentrowana
w ograniczonym wewnetrznym ringiem” centrum miasta (tj. ulicami Pileckiego,
Stawisinskiego, Krakusa i Wandy oraz alejami Armii Krajowej i Monte Cassino).
Sposréd wskazywanych przez badanych miejsc az 68% znajduje sie w centrum (dla
poréwnania, w Stupsku 52% miejsc kultury znajduje sie w centrum miasta).

ZESTAWIENIE MIEJSC KULTURY

Wezystkie Centrum Proc. miejsc kultury
MIEJSCA KULTURY w centrum
A B (B/A)*100%
Petne ludzi 22 19 86%
Gdzie gosci kultura 18 13 72%
Publiczne Instytucje 9 9 100%
Kultury
Biblioteka 11 4 36%
SUMA 66 45 68%

Warto zauwazy¢, ze w centrum miasta znajdujg sie wszystkie (poza biblioteka)
instytucje kultury oraz zdecydowana wiekszos¢ miejsc, gdzie gosci kultura oraz
miejsc petnych ludzi. Wiekszos¢ badanych wskazywata, ze Koszalin jest miastem dosc
dobrze skomunikowanych, ze wszedzie jest blisko i da sie je przejsc na piechote. Tak silna
koncentracja kultury w centrum miasta zdaje sie potwierdzac to przeswiadczenie -
centralne potozenie wiekszosci miejsc kultury zapewnia relatywnie réwny dostep
do ich oferty mieszkancom réznych czesci miasta. Jednoczesnie jednak, mimo owej
relatywnej dostepnosci, nasi rozmdwcy maja poczucie, ze:

Centrum Koszalina jest martwe, nie zyje. Wszystko
sie przeniosto do galerii handlowych.
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Poza centrum role lokalnych centrow kultury moga petni¢ filie biblioteki oraz
Spotdzielcze Kluby Osiedlowe. Warto jednak zauwazy¢, Zze znajduja sie one tylko
w potnocnej i potnocno-zachodniej czesci miasta. W potudniowe] czesci miasta
(na potudnie od ul. Zwyciestwa, ale juz poza ,ringiem”) znajdujg sie tylko dwie filie
koszalinskiej biblioteki, Galeria Handlowa Atrium (jako miejsce petne ludzi) oraz
Wodna Dolina. W zachodniej i poétnocno-zachodniej czesci miasta (na zachod od linii
kolejowej i Drogi Krajowej nr 11) badani nie wskazali ani jednego miejsca majacego
zwiazek z kulturg. Wiagze sie to z faktem, ze znajduje sie tam Specjalna Strefa
Ekonomiczna. W pdtnocnej czesci Koszalina zostaty wskazane sie Spotdzielcze Kluby
Osiedlowe, filie biblioteki oraz pub ,Z Innej Beczki”.

Osig centrum Koszalina jest ul. Zwyciestwa - to gtowny cigg komunikacyjny
przecinajacy centrum miasta, i to w poblizu tej ulicy koncentrujg sie miejsca zwigzane
z kulturg (z najwiekszg liczbg w Parku Ksigzat Pomorskich i jego okolicach). Od Rynku
Staromiejskiego do Dworca PKP znajduja sie gtdwnie (poza Katedrg oraz Patacem
Mtodziezy) miejsca petne ludzi - gtownie lokale gastronomiczne takie jak bistro
LOFT7 (4 wskazania) czy restauracja Fenicja (3 wskazania). Z kolei ,miejsca, gdzie
gosci kultura” znajduja sie raczej we wschodniej czesci centrum.

Badani bardzo czesto wskazywali Park Ksigzat Pomorskich jako miejsce spotkan
(15 wskazan) czy tez miejsce, ktére pokazaliby zagranicznym gosciom (34 wskazania).
Mieszkancy Koszalina doceniaja teren zielony w centrum miasta, jednak jednoczesnie
uwazaja, ze jego potencjat sie marnuje (7 wskazan) i czes¢ z nich uwaza te przestrzen
za nieprzyjemna (5 wskazan) - zwtaszcza noca.

W trakcie wywiaddw badani rzadko wskazywali obszary, ktore sg w Koszalinie
nieprzyjemne, w ktorych wolg nie przebywac. Jednak w ankietach kilka koszalinskich
obszardw byto regularnie wymienianych: tzw. Tréjkat Bermudzki (12 wskazan); okolice
dworcédw autobusowego i kolejowego oraz ,drugi tréjkat” — obszar pomiedzy ulicami
Kolejowa (10 wskazan), Lechicka (14 wskazan), Konstytucji 3 Maja (1 wskazanie),
Harcerskg (4 wskazania), Drzymaty (3 wskazania) i Drogg Krajowg nr 11 - ulice
potozone wewnatrz tego obszaru (w tym m.in.: Marchlewskiego - 1 wskazanie;
Wraéblewskiego - 2 wskazania; teren dawnego targowiska ,Manhattan” - 9 wskazan)
zostaty wskazane przez badanych w sumie ponad 46 razy. Dlatego tez obszar ten
nazwalismy roboczo ,drugim trojkatem”.

Obszary z potencjatem to gtownie ulice - przebiegajaca przez centrum Koszalina
ul. Zwyciestwa i przylegajace do niej ul. Kaszubska (2 wskazania) i Dworcowa
(wskazywana - 4 razy - wraz z okolicami Dworca PKP - 2 razy) oraz Rynek
Staromiejski (10 wskazan). Okolice dworcéw PKS i PKP (tacznie 6 wskazan) wraz
z ul. Dworcowg (5 wskazan) byty czesto wskazywane jako nieprzyjemne - moze
to $wiadczy¢ o potrzebie ich rewitalizacji (przy czym ul. Dworcowa byta remontowana
w 2014 r)).

Warto tutaj zauwazy¢, ze rewitalizacja nie jest tozsama z remontem. Odnowienie
chodnikéw i ulic, remont fasad czy budowa nowych budynkéw - nawet jesli sg to
bardzo dobre architektonicznie projekty - niekoniecznie zmienia charakter samej
okolicy. Najlepszym tego przyktadem jest Rynek Staromiejski, ktory po remoncie
zyskat na atrakcyjnosci, przez co zapewne mieszkancy czesto wskazujg go jako
miejsce, ktore pokazaliby zagranicznym gosciom. Z drugiej strony w ostatnim czasie
zamykane sg kolejne miejsca majace potencjat aby ozywic¢ te przestrzen (Citybox,
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Mapa 2. Migjsca kultury w centrum Koszalina i jego okolicach.
Widoczna koncentracja miejsc kultury w poblizu ul. Zwyciestwa.




kebab i bar satatkowy Green Way). Dobrze przeprowadzona rewitalizacja oznacza
zwykle zmiane funkcji danej przestrzeni lub miejsca - zwykty remont, nawet najlepiej
wykonany, do tego nie doprowadzi.

W efekcie, pomimo przeprowadzonego remontu Rynku Staromiejskiego, zdaniem
czesci badanych to jest martwe miasto, a w przestrzeni publicznej niewiele sie dzieje
(...), placowki pozamykaty sie w swoich murach.

Nasze wnioski potwierdza raport Pracowni Pozarzadowej pt. Przestrzen Obywatelska
- Koszalin Srédmiescie, ktory trafnie pokazuje problem i wyzwanie stojace przed
faktycznym procesem rewitalizacji centrum miasta; warto zatem przedstawic¢ wybrane
dane z tego raportu.

1. Wiekszos¢ sposrod badanych mieszkancow Koszalina przyjezdza
do centrum na zakupy (31,9%), by zatatwic¢ sprawy urzedowe (29%), do
pracy (21,2%), do szkoty (3,6%), zas mniejszos¢, by skorzystac z oferty
spedzania wolnego czasu (15,6% - relaks (np. kino, teatr), 10,2% wyjscie do
kawiarni/pubu/restauracji, 9,5% odwiedziny u rodziny/znajomych).

2. Z kolei wskazujac stabe strony Srédmiescia na pierwszym miejscu
wskazywano przede wszystkim trudnosci z parkowaniem (71%), nadmierny
ruch samochodowy w centrum (35,1%) oraz zbyt duzg koncentracje
punktow handlowych jednego typu (31%). Jednoczesnie relatywnie rzadko
wskazywano jako stabe strony mata liczbe lokali gastronomicznych (w tym na
wolnym powietrzu) - 15,1% wskazan czy mato miejsc/,okazji” do spedzania
wolnego czasu (wyludniania sie centrum miasta po godzinach pracy) - 8,1%
wskazan.

3. Z drugiej strony badani wskazywali, ze kluczowe problemy Srodmiescia
to m.in. brak miejsc do spotkan, spedzania czasu wolnego (deptaku, ogrodkow
kawiarnianych, wydarzen kulturalnych w centrum, atmosfery starowki), matq
liczbe miejsc parkingowych i parkowanie na chodnikach oraz zbyt duzy ruch na
ul. Zwyciestwa (s. 37).

4. W dodatku wg badanych w ww. raporcie pogorszeniu ulegty: miejska
komunikacja publiczna, komunikacja samochodowa oraz oferta wolnego czasu.

5. Ponadto, majgc do wyboru dwie wizje Srédmiescia: ,dzielnica
o ograniczonym ruchu samochodowym, z duzq liczbq deptakow
i sciezek rowerowych” oraz ,dzielnica z szerokimi ulicami przelotowymi
zapewniajgcymi szybkq komunikacje do innych dzielnic miasta” (...) 84,8%
mieszkancow opowiedziato sie za opcjq pierwszq (...), a 90,4% mieszkancow
uwaza, ze Srédmiescie powinno by¢ miejscem z rozwinietymi funkcjami
artystycznymi, matq architekturq i ogrodkami kawiarnianymi (s. 34-35).

6. Badani wskazywali, jakie zmiany nalezy przeprowadzi¢, aby wiece]
czasu wolnego spedzali w centrum miasta - zwiekszenie liczby miejsc
parkingowych znalazto sie dopiero na 6. miejscu (wiecej wskazan uzyskaty
propozycje dot. miejsc spedzania wolnego czasu, kwestii estetyki
i wygladu miasta, infrastruktury dla pieszych, rozwdj oferty kulturalnej oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci terenéw zielonych).
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Wypowiedzi mieszkancéw Koszalina dotyczace Srédmiescia sa rozbiezne - jednym
z najwiekszych problemoéw jest dla nich dotarcie do centrum i zaparkowanie tam
samochodu. Z drugiej - pragneliby centrum tetnigcego zyciem, gdzie zwykto
sie spedzac czas i w ktorym ,duzo sie dzieje”. Jednoczesnie obszar centrum jest
ograniczony - niemozliwe jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc parkingowych
i ptynnego ruchu w centrum miasta przy jednoczesnej aranzacji przestrzeni przyjaznej
dla pieszych, ktora jest niezbedna do organizacji wydarzen kulturalnych (takze tych
nietypowych, przetamujacych bariere twdrca-odbiorca i wtgczajgcych mieszkancow
w dziatania).

Whiosek

Zmiana funkcji centrum - tak, aby tetnito zyciem - wymaga przestrzeni
publicznej przyjaznej dla pieszych, niekoniecznie dla ruchu kotowego.
Jednak ograniczenie ruchu kotowego ,na raz”, bez uprzedniego
przygotowania i przedstawienia argumentéw za t3 decyzja, musi
sie spotka¢ z protestami, poniewaz wymagatoby od duzej czesci
mieszkancéw Koszalina zmiany wieloletnich nawykoéw i codziennego
trybu zycia. Dlatego zmiana funkcji centrum musi by¢ prowadzona
we wspotpracy z mieszkancami.

Spis miejsc kultury

nr | MIEJSCE / OBSZAR KATEGORIA

10 | Koszalinska Biblioteka Publiczna im. Joachima Filie Biblioteki Publicznej
Lelewela
11 | Filia 1 Biblioteki Publicznej Filie Biblioteki Publicznej
12 | Filia 3 Biblioteki Publicznej Filie Biblioteki Publicznej
13 | Filia 4 Biblioteki Publicznej Filie Biblioteki Publicznej
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ANALIZA FINANSOWA

Jak zostata przygotowana analiza finansowa?

Wydatki, czy - jak to bedzie ujete w analizie - inwestycje w kulture ze Srodkow
publicznych miasta ukazujg realne cele polityki kulturalnej miasta. Uzywamy
okreslenia ,inwestycje” ze wzgledu na to, ze w polskim kontekscie stowo to ma
bardziej pozytywne konotacje i oddaje w petni role, jaka wypetnia kultura i polityka
kulturalna w rozwoju polskich miast.

Analiza finansowa zostata przeprowadzona na podstawie danych z lat 2010-2015.
Uwzglednia wiec wszystkie powstate w tym czasie uchwaty budzetowe i sprawozdania
z ich wykonania. Pod uwage zostaty wziete przede wszystkim dane finansowe ujete
w dziale budzetu oznaczonym kodem 921, a wiec te, ktore przeznaczone sg na
wsparcie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Dodatkowo przeanalizowane

zostaty szczegdtowe dane wynikajace z  systemu wsparcia dla  organizacji
pozarzadowych z ostatnich pieciu lat.

Warto zauwazy¢, ze analiza rozroznia inwestycje  (wydatki) planowane
od zrealizowanych. To pozwala na sprawdzenie, w jaki sposéb wtadze miasta
planowaty wysokos¢ i podziat Srodkow i jak wygladata rzeczywista realizacja
tego planu. To niezwykle istotne, poniewaz na podstawie uchwaty budzetowej
opracowywane sg rowniez plany finansowe wszystkich instytucji miejskich, dla
ktorych urzad miasta jest organizatorem. Plany te zas sg kluczowe dla przygotowania
programu merytorycznego i pozwalajg instytucjom miejskim na utozenie wtasnego

kalendarza wydarzen i zabezpieczenie srodkow na ich sfinansowanie.

Oczywiscie budzet miasta zmienia sie w trakcie roku kalendarzowego - czesto
wielokrotnie. Dlatego, zawsze gdy w analizie jest mowa o inwestycjach (wydatkach)
planowanych, odzwierciedlajg one stan budzetu na dzien przyjecia uchwaty
budzetowej. Efekty zmian tej uchwaty zostaty przedstawione jako inwestycje
(wydatki) zrealizowane, co praktycznie pokazuje strukture budzetu miasta na ostatni
dzien danego roku kalendarzowego.

Konstrukcja budzetu w polskich samorzadach dzieli srodki finansowe na te, ktore
nazywa biezacymi i na te, ktére uznaje sie za majatkowe. To rozréoznienie w bardzo
ogolnej definicji oddziela Srodki przeznaczone na biezacg dziatalnos¢ (czyli m.in. pensje
pracownikow, materiaty, koszty eksploatacyjne i prowadzong dziatalno$c) od tych,
ktore przeznaczone sg na poprawe stanu infrastruktury — remonty, modernizacje czy
budowe nowych osrodkéw. Ta sytuacja znalazta swoje odzwierciedlenie w ponizszej
analizie.
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Najwazniejsze wnioski

Koszalin swoje inwestycje (wydatki) w kulture utrzymuje na dosy¢
wysokim poziomie. Przy poréwnaniu ich wartosci liczonych per capita
okazuje sie, ze w gronie 99 najwiekszych polskich miast Koszalin plasuje
sie znacznie powyzej Sredniej. Przy uwzglednieniu tylko wysokosci
srodkdw przeznaczonych na dziatalnos¢ biezagcg Koszalin plasuje
sie w pierwszej dziesiatce tak skonstruowanego rankingu miast.

W kazdym z kolejnych lat suma srodkéw realnie wydanych w obszarze
kultury (w przypadku dziatalnosci biezacej) byta wyzsza od zaktadanego
planu. Réznica jest znaczna - tylko w 2010 r. kwota realnych inwestycji
(wydatkéw) w kulture byta nizsza niz 1 min zt. W pozostatych latach
dodatkowe srodki byty bardzo duze - w 2014 r. byto to ponad 2,27 min
ztotych, co stanowi 13,4% pierwotnie zaplanowanej kwoty. £acznie przez
cztery lata koszalinska kultura otrzymata dodatkowo 7,2 min ztotych
(na dziatalno$¢ biezacy). To o 8,7% wiecej pieniedzy niz wynikatoby
to z planu.

Mimo wzrostu sumy Srodkow realnie inwestowanych (wydawanych)
w kulture w 2014 r. ich procentowy udziat w catosci budzetu jest
mniejszy nizw 2010 r. W 2010 r. realnie przeznaczone na kulture srodki
stanowity 4,3% budzetu miasta. W 2014 byto to juz tylko 3,7%, a wiec
0 0,6 punktu procentowego mniej. Gdyby utrzymac poziom 4,3% udziatu
srodkéow na kulture biezacg w budzecie miasta, w 2014 r. koszalinska
kultura mogtaby dysponowac finansami w wysokosci przekraczajacej
22,2 min ztotych.

W Koszalinie mamy do czynienia z jednym z najbardziej rwnomiernych
podziatéw $rodkéw finansowych pomiedzy réznego typu obszary
dziatalnosci kulturalnej. Warto zauwazyé, ze pomimo inwestycji
w budynek filharmonii obszar ten nie zdominowat struktury podziatu
planowanych $rodkéw na kulture.

Srednia roczna wysoko$¢ dotacji podmiotowych udzielonych miejskim
instytucjom kultury wynosi 17,3 min ztotych (kwota ta liczona jest
na podstawie sprawozdan budzetowych z lat 2010-2014). Jednoczes$nie
pomiedzy 2010 a 2014 wtadze miasta przekazaty swoim instytucjom
ponad 2,3 min ztotych w ramach dotacji inwestycyjnej na remonty
i zakup wyposazenia. taczna kwota realnie przekazanych srodkéw dla
instytucji kultury w objetych analizg okresie wyniosta 89 min ztotych.
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Warto zauwazy¢, ze kwota 86,6 min ztotych przekazana instytucjom
kultury na ich dziatalnos¢ biezagcg pomiedzy 2010 a 2014 rokiem stanowi




az 96,5% wszystkich srodkéw w tej czesci miejskiego budzetu. Wysokos$¢
procentowego udziatu dotacji dla instytucji kultury jest tez najwyzsza
wsrod miast objetych naszymi szczegétowymi badaniami w 2015 r.
Jest to naszym zdaniem jeden z najpowazniejszych mankamentow
struktury budzetowej koszalinskiej kultury. Nie chodzi jednak o to,
ze na dziatalnos¢ instytucji kultury idzie zbyt duzo srodkow, ale o fakt,
ze na reszte dziatan zostaje ich zbyt mato.

W latach 2010-2015 wtadze Koszalina przeznaczyty tacznie 1,72
min ztotych na wspoétfinansowanie wydarzen organizowanych przez
organizacje pozarzadowe. Stanowi to ok 1,6% catosci budzetu
na kulture (w jego czesci biezacej). Koszalin przeznacza na ten cel $rodki
w wysokosci ponizej sredniej obliczonej jak dotad dla 46 polskich miast
objetych badaniem ,DNA Miasta: Miejskiej Polityki Kulturalne 2015".

Sredni roczny budzet na kulture
i ochrone dziedzictwa narodowego

W ciggu ostatnich pieciu lat wtadze Koszalina planowaty przeznaczy¢ srednio ponad
24,5 mln ztotych rocznie na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Sprawozdania
finansowe z lat 2010-2014 pokazuja zas, ze realnie kultura dysponowata srednim
budzetem o ponad 1,6 min zt wiekszym. W tym okresie wtadze Koszalina przeznaczaty
bowiem Srednio rocznie na kulture kwote 26,1 min ztotych.

W tym samym czasie planowany budzet catego miasta osiggnat srednig wysokosc
prawie 493,4 min ztotych. Jesli wzia¢ pod uwage tylko lata 2010-2014, suma
ta wyniesie ok. 492 min ztotych (Srednia roczna planowana wysokos¢ budzetu).
Ze sprawozdan finansowych z tego samego okresu wynika, ze miasto realnie
dysponowato suma nizsza o prawie 30 min (462 min ztotych).

Po rozdzieleniu tych liczb na czesc¢ biezaca i majatkowa okazuje sie, ze wtadze miasta
planowaty przeznaczyc¢ srednio prawie 16,8 min ztotych na biezace potrzeby kultury
i 7,7 min ztotych na potrzeby majatkowe. Caty budzet miasta dzielony w ten sam
sposob wygladat nastepujaco - w czesci biezacej planowano budzet o Sredniej rocznej
wysokosci ok. 366 min ztotych, a w czesci majatkowej suma ta wyniosta ponad 127
min ztotych.

Dzieki powyzszym danym wiemy, ze przy przyblizonej liczbie mieszkancéw Koszalina
wynoszacej 109043 oséb (lata 2010-2015), wtadze miasta planowaty zainwestowac
(wydawac) na kulture 224,53 zt na mieszkanca rocznie. Na te sume sktadajg sie -
Srednio 153,99 zt przeznaczone na potrzeby biezace | prawie 70,69 zt przeznaczone
na czesc¢ majatkowa.

Srednia  wysokoé¢  planowanych inwestycji  (wydatkéw) per capita na kulture
w 99 najwiekszych miast w Polsce (dane pochodzg z badania ,DNA Miasta: Miejskie Polityki
Kulturalne 2015”") wynosi 173 zt rocznie. W Koszalinie $rednia ta wyraznie przewyzsza
Srednig ogodlnopolska; w rankingu opartym na tym wskazniku Koszalin zajmuje 22. pozycje.
Gdyby jednak wzig¢ pod uwage tylko inwestycje (wydatki) biezace, to Koszalin przekracza
Srednig dla 99 miast (103 z1) o prawie 50% (doktadnie o 51 zt). W tej kategorii Koszalin
zamyka pierwsza dziesiatke miast wyprzedzajac m.in. Katowice, Opole, Poznan czy Stupsk.
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Kwoty wynikajace z planow budzetowych sa nizsze, niz ostatecznie zrealizowane
budzety. Okazuje sie bowiem, ze wtadze Koszalina przeznaczyty realnie na kulture
nie 224 zt na mieszkanca (liczone per capita) a 239 zt (w ujeciu Srednim rocznym).
To o ponad 15 zt wiecej. Srednie roczne zrealizowane wydatki na kulture w czesci
biezacej wyniosty bowiem 164 zt (liczone per capita), a wiec o prawie 10 zt wiecej
niz zaktadat to plan. W czesci majatkowej budzetu plan zaktadat przeznaczenie 71 zt
(liczone per capita) - realizacja przyniosta kwote 75 zt.

Poréwnanie zrealizowanych inwestycji (wydatkéw) per capita wypada dla Koszalina
jeszcze korzystniej. W latach 2010-2014 srednia w tym przypadku dla 99 miast
objetych naszym badaniem ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2015” wynosi
213 zt, a to oznacza, ze Koszalin w znaczacy sposob jg przekracza. Dzieki temu na
liscie rankingowej Koszalin awansowat na 15. pozycje w gronie 99 miast. Analiza tylko
naktaddéw biezacych pokazuje zas, ze Koszalin zajmuja w takim zestawieniu 8. pozycje
wsrod 99 miast. Z punktu widzenia naktadow na infrastrukture kulturalng Koszalin
zajmuje 20. pozycje w tym rankingu.

Szczegodtowe dane dotyczace podstawowych informacji o $rednich rocznych
naktadach na kulture w Koszalinie zostaty pokazane w Tabeli 1.

Tabela 1. Podstawowe informacje o $rednich rocznych inwestycjach (wydatkach) Koszalina w kulture

Srednie taczne roczne planowane inwestycje w kulture w latach 2010-
2015
Srednie taczne roczne planowane inwestycje w kulture w latach 2010-

24 483 642,17 zt

. 224,53 zt
2015 na mieszkanca

Srednie roczne zrealizowane inwestycje w kulture w latach 2010-2015 26 096 075,60 zt

Srednie roczne zrealizowane inwestycje w kulture w latach 2010-2015
) , 239,32 zt
na mieszkanca

Srednie faczne roczne planowane inwestycje w kulture w latach 2010-
2015 BIEZACE

Srednie taczne roczne planowane inwestycje w kulture w latach 2010-
2015 BIEZACE na mieszkanca

Srednie taczne roczne zrealizowane inwestycje w kulture w latach 2010~
2015 BIEZACE

Srednie taczne roczne zrealizowane inwestycje w kulture w latach 2010~
2015 BIEZACE na mieszkanca

Srednie taczne roczne planowane inwestycje w kulture w latach 2010-
2015 MAJATKOWE

Srednie taczne roczne planowane inwestycje w kulture w latach 2010-
2015 MAJATKOWE na mieszkanca

Srednie taczne roczne zrealizowane inwestycje w kulture w latach 2010-
2015 MAJATKOWE

Srednie faczne roczne zrealizowane inwestycje w kulture w latach 2010-

16 791 558,33 zt

153,99 zt

17 949 284,80 zt

164,61 zt

7708 750,50 zt

70,69 zt

8 186 790,80 zt

. , 75,08 zt

2015 MAJATKOWE na mieszkanca
Sredni procentowy udziat inwestycji w kulture w catym budzecie PLAN 4.96%
Sredni procentowy udziat inwestycji w kulture w catym budzecie 5 450
s (o]

REALIZACJA




Tabela 1. w swoich dwoch ostatnich wersach pokazuje rowniez procentowy udziat
Srednich rocznych wydatkow na kulture w latach 2010-2015 - zarowno w przypadku
planu, jak i realizacji. Podobnie, jak w przypadku wydatkow per capita réwniez
w przypadku tego wskaznika Koszalin zajmuje dobre miejsca w gronie 99 miast
objetych naszym badaniem ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2015”.
W przypadku procentowego udziatu srednich rocznych planowanych wydatkow
Koszalin zajmuje 20. miejsce w rankingu. W przypadku realizacji budzetu udziat ten

wzrasta prawie o0 0,7 punktu procentowego. Wynik ten pozwala na zajecie 15. pozydji
W naszym rankingu.

Inwestycje (wydatki) rok do roku

W Tabeli 2. i na Wykresie 8. pokazane zostaty planowane inwestycje (wydatki)
w kulture rok do roku, w latach 2010-2015. Analiza wysokosci inwestycji w biezaca
dziatalnos¢ kulturalng na przestrzeni lat 2010-2014 pozwala uzna¢, ze Koszalin
planowat przeznaczy¢ na ten obszar dziatalnosci wiecej pieniedzy niz 78 innych miast
objetych badaniem ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2015". W przypadku
miast o poréwnywalnej liczbie mieszkancéw, czyli Grudzigdza (98 tys.), Legnicy (102
tys.), Kalisza (104 tys.), Chorzowa (111 tys.), Tarnowa (112 tys.), Wtoctawka (115
tys.), Watbrzycha (117 tys.) oraz Zielonej Gory (118 tys.), Koszalin petni pod tym
wzgledem role zdecydowanego lidera. Koszalin w swoich planach zaktadat budzet
na poziomie 82,2 min ztotych, co stanowi prawie dwukrotnie wiekszg kwote niz
Srednia dla wymienionych powyzej miast. Najblizej tego poziomu jest nieznacznie
wiekszy Chorzow, ktory w tym samym okresie planowat przeznaczy¢ na biezace
potrzeby kulturalne 65,3 min ztotych. Najmniejsze plany miat zas Wtoctawek, ktérego
plany przewidywaty naktady na poziomie 26,8 min ztotych.

Tabela 2. Planowane inwestycje (wydatki) w kulture rok po roku (2010-2015)

Planowane inwestycje Planowane inwestycje
ROK o ) Razem plan
biezace majatkowe
2010 16 634 700,00 zt 6 666 880,00 zt 23 301 580,00 zt
2011 16 152 400,00 zt 18 060 777,00 zt 34 213 177,00 zt
2012 16 706 950,00 zt 15 515 000,00 zt 32 221 950,00 zt
2013 15 885 700,00 zt 4 740 000,00 zt 20 625 700,00 zt
2014 17 002 200,00 zt 439 846,00 7t 17 442 746,00 zt
2015 18 366 700,00 zt 730 000,00 zt 19 096 700,00 zt

Powyzsze dane pokazuja rowniez fakt, ze poza srodkami na dziatalnos¢ biezaca
Koszalin nieustannie inwestuje srodki w stan miejskiej infrastruktury kulturalne;.
Najwazniejszy jest tutaj fakt, ze finanse w majatkowej czesci budzetu nie ograniczaja
sie tylko do realizacji jednej inwestycji - analiza podziatu srodkéw pomiedzy
poszczegdlne instytucje pokazuje, ze co roku Koszalin przeznacza relatywnie duze

Srodki na modernizacje budynkow przeznaczonych na dziatalnosc¢ kulturalna.

W Tabeli 3. przedstawione zostaty kwoty realnie przeznaczone na dziatalnosc
kulturalng. Z zebranych danych wynika, ze w objetym analiza okresie (lata 2010-
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2014) koszalinska kultura zostata wzmocniona kwotg wyzsza o 2,7 min ztotych niz
wynikatoby to z planu. Przy czym rdznica bierze sie przede wszystkim z wyzszej
kwoty Srodkow przeznaczonych na dziatalnosc¢ biezacg w kulturze.

Wykres 8. Planowane inwestycje (wydatki) w kulture rok po roku (2010-2015)
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W kazdym z kolejnych lat suma realnie wydanych w obszarze kultury $rodkéw
(w przypadku dziatalnosci biezacej) byta wyzsza od zaktadanego planu. Roznica jest
znaczna - tylko w 2010 r. kwota realnych inwestycji (wydatkéw) w kulture byta nizsza
niz 1 min zt. W pozostatych latach dodatkowe srodki byty bardzo duze - w 2014 r.
byto to ponad 2,27 min ztotych, co stanowi 13,4% pierwotnie zaplanowanej kwoty.
tacznie przez cztery lata koszalinska kultura otrzymata dodatkowo 7,2 min ztotych
(na dziatalno$¢ biezacg). To o 8,7% wiecej pieniedzy niz wynikatoby to z planu.
Pojawiajace sie roznice — przede wszystkim w czesci biezgcej - wynikajg z potrzeby
doraznego wsparcia dziatalnosci instytucji kultury. Srodki te bywaja traktowane
jako rezerwa dla instytucji. Choc¢ sam fakt, ze uruchomienie tej rezerwy nastepuje
w kazdym z objetych badaniem lat rodzi watpliwosci, czy rzeczywiscie plan budzetowy
nie jest aby przygotowywany w oparciu o zbyt ostrozne szacunki. Roznice pomiedzy
planem a jego realizacjg zostaty przedstawione na Wykresie 9.

Tabela 3. Zrealizowane inwestycje (wydatki) w kulture rok po roku (2010-2015 )

ROK inwestycje biezace inwestycje majatkowe Razem wykonanie

2010 17 579 541,00 zt 3148 438,00 zt 20727 979,00 zt
2011 17 689 028,00 7t 15971 921,00 7t 33 660 949,00 zt
2012 17 799 582,00 zt 12 573 866,00 7t 30 373 448,00 zt
2013 17 197 896,00 zt 5731 328,00 zt 22 929 224,00 zt
2014 19 280 377,00 zt 3508 401,00 zt 22 788 778,00 zt




Wykres 9. Porownanie planowanych i zrealizowanychinwestycji w kulture w latach 2010-2015
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W analizie istotny jest takze procentowy udziat inwestycji (wydatkow) na kulture
w wydatkach catego miasta. W pierwszej czesci finansowego rozdziatu tego raportu
zostat przedstawiony usredniony procentowy udziat naktadéw na kulture w budzecie
miasta. Warto zauwazy¢, ze wartosci te znacznie przewyzszaja Srednig krajowa
w przypadku ogolnej wartosci tego wskaznika. Dla 99 miast objetych badaniem
,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2015” $rednia procentowego udziatu
planowanych naktadéw na kulture w catosci budzetu - w przypadku plandw wynosi
Srednio 4,0%, a jesli chodzi o kwoty zrealizowane - to wskaznik ten przyjmuje wartosc
3,8%. Dane dotyczace Koszalina wskazuja odpowiednio 5% catego planowanego
budzetu oraz 5,7% zrealizowanych tacznych wydatkow miejskich. Biorgc pod uwage
tylko inwestycje (wydatki) biezace, to przy Sredniej dla 99 miast wynoszacej 2,5%
(plan) oraz 2,6% (realizacja), wskaznik ten dla Koszalina przyjmuje wartos¢ 3,4% (plan)
oraz 3,9% (realizacja).

Szczegdtowe dane zostaty pokazane w Tabeli 4 i 5. Relacje pomiedzy wartosciami
procentowego udziatu wydatkow na kulture w catosci budzetu pokazane zostaty zas
na Wykresie 10.

Tabela 4. Procent planowanych inwestycji (wydatkow) w kulture a caty budzet (2010-2015)

ROK Kultura planowane Budzet planowane Procent

2010 23 301 580,00 zt 435 150 997,00 zt 5,4%
2011 34 213 177,00 zt 512 414 800,00 zt 6,7%
2012 32 221 950,00 zt 501 463 043,00 7t 6,4%
2013 20 625 700,00 zt 475 079 600,00 zt 4.3%
2014 17 442 746,00 zt 538 326 588,00 zt 3.2%
2015 19 096 700,00 zt 498 178 880,00 zt 3,8%
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Tabela 5. Procent zrealizowanych inwestycji (wydatkow) w kulture a caty budzet (2010-2014)

ROK Kultura zrealizowane Budzet zrealizowany Procent

2010 20727 979,00 zt 406 737 004,00 zt 51%

2011 33 660 949,00 zt 465 271 222,00 74 7.2%

2012 30 373 448,00 zt 460 369 668,00 7t 6,6%

2013 22 929 224,00 zt 461 482 857,00 zt 5,0%

2014 22 788 778,00 zt 516 561 463,00 zt 4,4%
Ciekawych informacji dostarcza porownanie planowanych i zrealizowanych

inwestycji (wydatkéw) biezacych w koszalinskim budzecie na kulture pod wzgledem
procentowego ich udziatu w budzecie miasta. Okazuje sie bowiem, ze mimo
wzrostu sumy Srodkéw realnie inwestowanych (wydawanych) w kulture w 2014 r.
ich procentowy udziat w catosci budzetu jest mniejszy nizw 2010 r. W 2010 r. realnie
przeznaczone na kulture srodki stanowity 4,3% budzetu miasta. W 2014 byto to juz
tylko 3,7%, a wiec o 0,6 punktu procentowego mniej. Gdyby utrzymac poziom 4,3%
udziatu srodkéw na kulture biezaca w budzecie miasta, w 2014 r. koszalinska kultura
mogtaby dysponowac finansami w wysokosci przekraczajacej 22,2 min ztotych. Warto
rowniez zauwazyc, ze utrzymanie takiego udziatu srodkow na kulture w budzecie
miasta pozwolitoby Koszalinowi zaja¢ co najmniej 3. miejsce wsrod 99 najwiekszych
polskich miast uszeregowanych pod tym wzgledem.

Wykres 10. Procent planowanych inwestycji (wydatkow) w kulture a caty budzet (2010-2015)

2011 2012 2013 2014

—8—Budzet planowany ~ =—®=Budzet zrealizowany
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Kultura a inne obszary polityki miasta

Analiza inwestycji (wydatkéw) na kulture uzupetniona zostata o kwestie podziatu
budzetu na inne obszary polityk publicznych miastach. Dzieki temu jestesmy w stanie
dowiedziec sie, jak ksztattuje sie pozycja ,kultura” w priorytetach wtadz miasta.

Do pordownania zostaty wybrane naktady na transport i tgcznos¢, gospodarke
mieszkaniowg, administracje publiczna, obstuge dtugu, bezpieczenstwo publiczne
i ochrone przeciwpozarowa, oswiate | wychowanie, ochrone zdrowia, pomoc
spoteczng, gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska oraz kulture fizyczna.
Srednia roczna suma wydatkéw w tych obszarach stanowi 89% podobnie liczonego
planowanego budzetu catego miasta.

Dane zostaty pokazane zaréwno jako $rednie wartosci naktadow planowanych (z lat
2010-2015) i zrealizowanych (z lat 2010-2014) i jako poréwnanie sumy $rodkow
rzeczywiscie przeznaczonych na poszczegoélne dziaty w 20101 2014 r.

Wykres 11. Srednie planowane inwestycje w kulture na tle innych wydatkow z budzetu miasta w latach 2010-2015
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Na Wykresie 11. pokazana zostata struktura usrednionych inwestycji (wydatkow)
na kulture na tle innych, wybranych wydatkéw miasta w latach 2010-2015. Widac¢
na nim wyraznie, ze kultura stanowi 6% wsréd wybranych do analizy kluczowych
obszaréw funkcjonowania miasta. Najwieksze srodki Koszalin planowat przeznaczyc¢
na potrzeby zwigzane z oswiatg i wychowaniem. Istotnymi w budzecie obszarami
dziatalnosci miasta sg transport i tgcznos¢ oraz pomoc spoteczna. Wieksze srodki niz
kultura planowano wydac réwniez na administracje publiczna.

Podobne analizy przygotowane zostaty réwniez dla innych miast objetych
szczegdtowymi raportami ,DNA Miasta”. Dla porownania warto podac, ze

e w Stupsku w takim samym uktadzie wybranych obszaréw miasta kultura
zajmuje 3,2% usrednionych planowanych wydatkow. Najwazniejszymi
obszarami sg za$ o$wiata i wychowanie (32,7%), transport i tgcznosc (15,6%)
oraz pomoc spoteczna (13,5%).

o w Gorzowie Wielkopolskim kultura zajmuje 6% usrednionych planowanych
wydatkow. Najwazniejszymi obszarami sg za$ oswiata i wychowanie (39%),
pomoc spoteczna (18%) oraz transport i tgcznosc (11%).

e w Katowicach kultura stanowi 10%. Najwazniejszymi obszarami sg zas
oswiata i wychowanie (29%), transport i tacznosc¢ (19%) oraz gospodarka
mieszkaniowa 11%.

Na kolejnym wykresie (Wykres 12.) pokazane zostaty z kolei wartosci opracowane
na podstawie rzeczywistych wydatkéw miasta. Kultura w takim zestawieniu wcigz
stanowi 6%, nawet pomimo zauwazonego zwiekszenia kulturalnego budzetu
na etapie realizacji. Zmienity sie tylko nieznacznie proporcje w dwoch przypadkach
wydatkow - wzrosta wysokos¢ naktaddw na pomoc spoteczng, a zmalata ilosc
Srodkdw przeznaczonych na transport i 1gcznosc.

Poréwnane zostaty rowniez wydatki zrealizowane z lat 2010 i 2014 (Wykres 13.)
Celem byto sprawdzenie, jak zmienity sie wydatki w poszczegdlnych obszarach
funkcjonowania miasta. W odroznieniu od poprzednich wykresow nie mamy tutaj juz
usrednionych rocznych wydatkow planowanych i zrealizowanych, ale konkretne dane

dotyczace realnie poniesionych wydatkow w 2010 i 2014 r.

W najbardziej interesujgcym nas obszarze, czyli kulturze i ochronie dziedzictwa
narodowego, nie doszto do istotnych zmian - budzet z 2014 r. jest wiekszy od tego
z 2010. Ciekawa jest jednak duza zmiana zwigzana ze zwiekszeniem sie wydatkow
na transport i tgcznos¢ - w 2010 r. Koszalin wydawat na ten cel 45,5 min ztotych.
W 2014 byto to juz ponad 105,7 min. Znaczaco wzrosty tez koszty obstugi zadtuzenia
-z4,2do 92,3 min ztotych. Mniej nizw 2010 r. Koszalin wydaje zas na kulture fizyczna,
pomoc spoteczng i gospodarke mieszkaniowa.

Struktura inwestycji (wydatkéw) w obszarze kultury

W tej czesci analizy pokazana zostanie struktura wydatkéw na kulture w obrebie
dziatu 921 budzetu miasta. Pierwsza czes¢ pokaze strukture w oparciu o podziat
na konkretne obszary dziatalnosci kulturalnej - np. funkcjonowanie biblioteki lub
utrzymania domu kultury. W drugiej czesci - dziatalnosc instytucji kultury — zostanie
pokazany rozdziat srodkéw pomiedzy poszczegdline instytucje kultury.




Wykres 12. Srednie zrealizowane inwestycje w kulture na tle
innych wydatkéw z budzetu miasta w latach 2010-2014
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Strukture wydatkow w poszczegdlnych obszarach kultury warto analizowac
przynajmniej na dwa sposoby. Pierwszym z nich jest porownanie struktury
planowanych i zrealizowanych tacznych wydatkéw. Drugim jest zas analiza
zrealizowanych wydatkéw biezacych. Ta druga perspektywa w przypadku kazdego
miasta pokazuje rzeczywisty obraz struktury finansowania dziatalnosci kulturalnej
- nie wlicza sie w nig bowiem czesto ogromnych sum przeznaczonych na budowe
infrastruktury - np. w Katowicach w zwigzku z budowa nowej siedziby dla Narodowej
Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia naktady od roku 2010 do 2015 wyniosty
az 327 min ztotych.

Na Wykresie 13. pokazana zostata struktura planowanych inwestycji (wydatkow)
w kulture w latach 2010 - 2015. Na podstawie analizy podobnych struktur w innych
miastach mozna zauwazyc, ze w Koszalinie mamy do czynienia z jednym z najbardziej
rownomiernych podziatéw srodkéw finansowych pomiedzy roznego typu obszary
dziatalnosci kulturalne;j.

Warto zauwazyc¢, ze pomimo inwestycji w budynek filharmonii obszar ten nie
zdominowat struktury podziatu planowanych srodkow na kulture. Wtadzom Koszalina
udato sie wiec uniknac¢ btedu popetnionego w Gorzowie Wielkopolskim. Budowa
i funkcjonowanie Filharmonii w tym mieScie staty sie dominujgcym elementem
lokalnej polityki kulturalnej. Az 60,3% srodkow finansowych, ktorymi dysponowata
kultura w latach 2010-2015, zostato przeznaczonych na budowe budynku dla tej

GOSPODARKA M IESZKANIOWA

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA
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instytucji. W 2015 r. otrzymata ona 44% srodkow z funduszy przeznaczonych na
dotacje podmiotowe dla instytucji kultury.

Poréwnanie z danymi ptyngcymi z analizy struktury zrealizowanych budzetow
ze 100 najwiekszych miast w Polsce (badanie ,DNA Miasta: Migjskie Polityki
Kulturalne 2015") pokazuje, ze Koszalin wydaje na kluczowe dla kazdej gminy
instytucje, czyli dom kultury i biblioteke, wiecej niz wynosi srednia dla pozostatych
99 objetych badaniem miast. Warto zauwazyc¢ niewielki, bo 2,2% odsetek srodkéw
przeznaczonych na tzw. ,pozostate zadania w zakresie kultury”. Jest on doktadnie trzy
razy mniejszy niz w srednia dla badanych przez nas miast. O ile nie ma tutaj jednolitej
zasady i czes¢ miast konstruuje swoje budzety nieco inaczej, to wtasnie w tym rozdziale
budzetu mieszcza sie srodki m.in. na wspieranie dziatalnosci pozainstytucjonalnej

Wykres 13. Poréwnanie zrealizowanych inwestycjiw kulture
na tle innych wydatkéw z budzetu miasta w latach 2010 i 2014
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i modernizacje sposobu prowadzenia miejskiej polityki kulturalnej. Jak mozna
zobaczy¢ w dalszej czesci niniejszej analizy, w Koszalinie wysokos¢ tego typu srodkow
nie jest zbyt duza.

Tabela 7. Poréwnanie srednich zrealizowanych wydatkow biezacych

w poszczegolnych rozdziatach budzetu na kulture.

Wartosci dla 100
Rozdziaty budzetowe najwiekszych Wartosci dla Koszalina
miast w Polsce

92105 Pozostate zadania w zakresie kultury 6,6% 2.2%
92106 Teatry 15,1% 17,6 %
92108 Filharmonie, orkiestry, chory i kapele 4.4% 21,5%
92109 Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby 19.,0% 19,6%
92110 Galerie i biura wystaw artystycznych 2,1% 0%
92113 Centra kultury i sztuki 55% 0%
92114 Pozostate instytucje kultury 6,8% 0%
92116 Biblioteki 22,0% 24.3%
92118 Muzea 6,0% 13,4%
92195 Pozostata dziatalnosé¢ 4 6% 0,6%
92120 Ochrona zabytkow i

. . 6,7% 0,9%
opieka nad zabytkami

Dane z Tabeli 7. odnoszace sie do Koszalina zostaty rowniez przedstawione
na Wykresie 14. Umieszczenie struktury podziatu srodkow finansowych na wykresie
kotowym pozwala na lepsza ilustracje zauwazonego wczesniej proporcjonalnie
rownego podziatu srodkow. Ta rownomiernos¢ wynika rowniez z faktu, ze z budzetu
miasta nie finansuje sie innego typu instytucji — np. galerii sztuki wspotczesne;.
Koszalin posiada jeden, centralny dom kultury i jedna biblioteke. To znacznie upraszcza
strukture finansowa i czyni ja bardziej przejrzysta.

Dziatalnos¢ instytucji kultury

Koszalin jest organizatorem dla pieciu instytucji kultury. Wsréd nich znajduja sie
Centrum Kultury 105, Filharmonia Koszalinska im. Stanistawa Moniuszki, Battycki
Teatr Dramatyczny im. J. Stowackiego, Koszalinska Biblioteka Publiczna im. J. Lelewela
oraz Muzeum w Koszalinie.

Srednia roczna wysokoé¢ dotacji podmiotowych udzielonych miejskim instytucjom
kultury wynosi 17,3 min ztotych (kwota ta liczona jest na podstawie sprawozdan
budzetowych z lat 2010-2014). Jednoczesnie pomiedzy 2010 a 2014 wtadze miasta
przekazaty swoim instytucjom ponad 2,3 min ztotych w ramach dotacji inwestycyjnej
na remonty i zakup wyposazenia. taczna kwota realnie przekazanych srodkow dla
instytucji kultury w objetych analiza okresie wyniosta 89 mlIn ztotych. Warto jednak
zauwazyc¢, ze 86,6 min ztotych przekazane instytucjom kultury na ich dziatalnosc
biezagcg pomiedzy 2010 a 2014 rokiem stanowi az 96,5% wszystkich srodkow
w tej czesci miejskiego budzetu. Trzeba pamietac, ze na biezaca dziatalnosc¢ kulturalng
w Koszalinie w tym okresie realnie zostato wydatkowanych 89,7 mIn ztotych.
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Wykres 14. Struktura zrealizowanychinwestycji w kulture w latach 2010-2014 (biezace)
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Jest to naszym zdaniem jeden z najpowazniejszych mankamentow struktury
budzetowej koszalinskiej kultury. Nie chodzi jednak o to, ze na dziatalnos¢ instytucji
kultury idzie zbyt duzo srodkéw, ale o fakt, ze na reszte dziatan zostaje ich zbyt
mato. Po odliczeniu sumy srodkow przeznaczonych na dziatalnosc¢ instytucji oraz
przekazywanych poprzez konkursy organizacjom uprawnionym zgodnie z ustawa o
prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w 2014 r. w budzecie
miasta zostato 175 375 zt na inne zadania miasta zwigzane z kultura.

Proporcja ta w 2010 r. wygladata inaczej - po odliczeniu srodkéw przekazanych
instytucjom i NGO w budzecie pozostato 635 687 ztotych. Wowczas procentowy

udziat dotacji dla instytucji kultury w budzecie biezagcym wyniost jednak nie 97,5% jak
w 2014 r., a 94,9%.

Wysokos¢ procentowego udziatu dotacji dla instytucji kultury jest tez najwyzsza
wsrod miast objetych naszymi szczegdtowymi badaniami w 2015 r. W Tabeli 9.
zaprezentowane zostaty wartosci, jaki przyjmowat ten wskaznik w Koszalinie, Stupsku,
Olsztynie, Katowicach i Gorzowie Wielkopolskim. Nie jest to oczywiscie najwazniejszy
czy nawet decydujacy czynnik majacy wptyw na stan miejskiej polityki kulturalne;j.
Z punktu widzenia Koszalina istotne jest jednak, ze w momencie przygotowywania
nowej strategii rozwoju kultury w miescie konieczne jest rowniez zaplanowanie
Srodkow na jej realizacje. W obecnej strukturze budzetu nie ma zadnych srodkow na
jej wdrozenie.
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Tabela 9. Procentowy udziat dotacji dla instytucji kultury w budzecie biezacym na kulture

Miasto 2010 2011 2012 2013 2014 Srednia
Koszalin 94,9% 95,8% 97.3% 97.3% 97.5% 96,5%
Stupsk 90,0% 91,8% 95,1% 95,6% 95,3% 93,6%
Olsztyn 80,4% 81,0% 80,7% 84.,6% 86,9% 82, 7%
Katowice 63,6% 95,0% 90,9% 92,0% 91,5% 86,6%
Gorzow
Wielkopolsk 83,2% 90,1% 95,4% 94.2% 94.4% 91,5%

ielkopolski

W ciggu ostatnich czterech lat, dla ktorych posiadamy oficjalne sprawozdania
finansowe, Centrum Kultury 105 otrzymato w ramach dotacji podmiotowych 17,5
min ztotych. Srednia roczna wysoko$¢ dotacji dla tej instytucji wynosi wiec 3,5 min
ztotych. Filharmonia Koszalinska mogta liczy¢ na srednig roczng dotacje w wysokosci
3,8 mIn ztotych - w ciggu objetego analiza okresu ztozyto sie to na sume 19,2 min
ztotych. Battycki Teatr Dramatyczny otrzymat 15,8 min ztotych (Srednio 3,2 min
ztotych rocznie). Koszalinska Biblioteka Publiczna otrzymata relatywnie najwieksze
Srodki - byto to prawie 22 min ztotych (pomiedzy 2010 a 2014) i 4,4 mIn ztotych
rocznie. Muzeum w Koszalinie z punktu widzenia wysokosci dotacji jest najmniejsza

instytucja - otrzymata tgcznie 12 min ztotych (2,4 min rocznie).

W 2014 roku nastgpito najwieksze podniesienie budzetu na kulture w pordwnaniu
do poprzedniego roku. Na dziatalnos¢ biezacg przeznaczono dodatkowo 2 min
ztotych. Suma ta przetozyta sie rowniez na zwiekszenie dotacji dla instytucji kultury.
Centrum Kultury 105 otrzymato zwiekszenie dotacji podmiotowej o 873 tys.
ztotych, Filharmonia mogta liczy¢ na 504 tys. wiecej. Pozostate instytucje otrzymaty
zwiekszenie w kwotach od 270 do 167 tysiecy ztotych. Szczegdtowe dane zostaty
przedstawione w Tabeli 10.

Tabela 10. Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury w latach 2010 - 2014

Nazwa instytucji 2010 2011 2012 2013 2014 RAZEM
Centrum

3346512 3479990| 3380 149| 3240273 4113300 17560 224
Kultury 105
Filharmonia
Koszalinska

) _ 3738004 | 3758600 3773600 3748000 4252 600| 19 270 804
im. Stanistawa

Moniuszki

Battycki Teatr
Dramatyczny im. | 3118 958 3193 700 3251400 3000000 3270200 15834 258
J. Stowackiego

Koszalinska
Biblioteka
Publiczna im.

4219817 4291041 4457232 4384769 | 4636370 21989 229

J. Lelewela

Muzeum w
2265563 2427700| 2459492 | 2354 350| 2521550| 12028 655

Koszalinie
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Kazda z koszalinskich instytucji (poza Battyckim Teatrem Dramatycznym) otrzymata
rowniez srodki na remonty i zadania inwestycyjne zwigzane z prowadzong przez siebie
dziatalnoscia. W przypadku Centrum Kultury 105 byto to 545 944 zt. Filharmonia,
poza budowa nowej siedziby, otrzymata dofinansowanie tego typu dziatan w kwocie
400 971 zt. Biblioteka mogta liczy¢ na 555 369 zt. Muzeum otrzymato 865 787 zt.
Wszystkie kwoty wynikajg z analizy wydatkow z okresu 2010-2014. Szczegdtowe
dane dotyczace tej kwestii zostaty przedstawione w Tabeli 11.

Tabela 11. Dotacje inwestycyjne dla instytucji kultury w latach 2010-2014
Nazwa instytucji 2010 2011 2012 2013 2014 RAZEM

Centrum Kultury 105 35000 159000 35000| 166 944 150000 545 944

Filharmonia Koszalinska
) ) ) ) 25971 375 000 0 0 0 400 971
im. Stanistawa Moniuszki

Battycki Teatr Dramatyczny

im. J. Stowackiego

Koszalinska Biblioteka
) ) 0 190 000 20000 | 278 969 66 400 555 369
Publiczna im. J. Lelewela

Muzeum w Koszalinie 365137 215000 93650 87000 105000 86578

Organizacje pozarzadowe

W latach 2010-2015 wtadze Koszalina przeznaczyty tacznie 1,72 min ztotych
na wspotfinansowanie wydarzen organizowanych przez organizacje pozarzadowe.
Stanowi to ok. 1,6% catosci budzetu na kulture (w jego czesci biezacej). Sumy kwot
przeznaczonych na ten cel w poszczegdlnych latach zostaty przedstawione w Tabeli
12.

Tabela 12. Suma srodkéw przekazanych NGO w trybie konkursowym w latach 2010-2015

2010-
ROK 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Suma wszystkich
1722000 255000|350000| 255000 295000 311000 [ 256 000

Srodkéw

Srednia wysoko$¢ 8750

dotacji na 8200 zt| 9444 7 , 7727zt 8194z 7775z 7529 7
z

organizacje

% udziat sSrodkow
na NGO w catosci 1,6% 1,5% 2,0% 1,4% 1,7% 1,6% 1,4%

budzetu na kulture

Podczas realizacji badan ,DNA Miasta: Miejskie Polityki Kulturalne 2015” zebralismy
dane z 46 polskich miast dotyczacych tej kwestii. Srednia warto$¢ procentowego
udziatu srodkow przeznaczonych na wsparcie dziatalnosci NGO w catosci
zrealizowanego budzetu na kulture (w czesci biezacej) wyniosta w latach 2010-
2015 ok. 2,8%. Potowa miast z tej puli utrzymuje ten wskaznik na poziomie 2,1%
i wiekszym. Oznacza to, ze Koszalin przeznacza na ten cel srodki w wysokosci ponizej




Sredniej dla objetych badaniem miast. Dla porownania - wartosc tego wskaznika dla
Warszawy to 5,6%; dla Poznania wynosi ona 9,6%, dla Wroctawia - 1,2%; dla Lublina
- 5,2%; dla Biategostoku - 7,4%; dla Bytomia - 3,2%; dla Gdanska 6,0%.

Jednoczesnie warto zauwazy¢ spadajacg srednig wysokos¢ grantéw dla organizaci
uzyskujgcych dofinansowanie w konkursach dla NGO. W 2010 r. byto to 9444 zt,
aw 2015 o prawie 2000 zt mniej, czyli 7529 zt.
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