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Wprowadzenie do
realizacji projektow
PPP




PPP definicja

Wspdlna realizacja przedsiewziecia

Oparta na podziale zadan i ryzyk

Pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym




}f} Przedsiewziecie

Przedsiewziecie to:

budowa lub remont obiektu budowlanego, swiadczenie ustug, wykonanie
dzieta (w szczegolnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzgdzenia

podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosc), lub inne swiadczenie
potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skiladnikiem majatkowym,
ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego

lub jest z nim zwigzany.



Podmiot | przedmiot

Podmiot publiczny | partner prywatny
Podziat zadan

Podziat ryzyk




}f} Umowa o PPP

Przez umowe o PPP:

partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkdéw na jego realizacje lub poniesienia

ich przez osobe trzecia,

podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspodtdziatania w osiggnieciu celu

przedsiewziecia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.



Wkitad wilasny — swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajgce

W szczegolnosci na:

poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu

doptat do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia,

whniesieniu sktadnika majgtkowego.

y—



Etapy realizacji projektu

Utworzenie zespotu projektowego

Wybor profesjonalnego doradcy (opcja)

Analizy przedrealizacyjne (analiza efektywnosci)
Procedura wyboru partnera prywatnego

Wybor najkorzystniejszej oferty i podpisanie umowy

Wykonanie umowy




Obszary realizacji zadan

JST z wykorzystaniem
modelu PPP




Zadania JST

Zadania
Zlecone

Zadania
wiasne

‘ Zadania JST ‘




Zadania wtasne JST (1 z 3)

Ustawa o samorzgdzie wskazuje, ze w szczegodlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami;
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji;
lokalnego transportu zbiorowego;
ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktaddw opiekuhczych;

.



Zadania wiasne JST (2 z 3)

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukaciji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych;

targowisk i hal targowych;

zieleni gminnej i zadrzewien;

cmentarzy gminnych;




5 Zadania wlasne JST (3 z 3)

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,
w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych;
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

promocji gminy;

wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018
r. poz. 450, 650, 723 1365 oraz z 2019 r. poz. 37);

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.



Zadania zlecone

prowadzenie spraw meldunkowych;
wydawanie dowoddéw osobistych;
prowadzenie urzedu stanu cywilnego;

przeprowadzanie wyboréw itp.




Zadania JST a PPP

Zadania JST

gminnych drog, ulic, mostow, placéw;

wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz;

ochrony zdrowia;
gminnego budownictwa mieszkaniowego;
edukacji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami;

kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzagdzen sportowych;
targowisk i hal targowych;

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych.

Mozliwosé realizacji w PPP
TAK
TAK

TAK
TAK
TAK
TAK
TAK
TAK
TAK




}f} Przyktady realizacji zadan JST w formule
PPP w Polsce

Liczba podpisanych umow
135

t gczna wartosc (brutto)

6 023 518 763,95 z

https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/



https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/

Przygotowanie i realizacja
projektu PPP




%ﬁ Identyfikacja potrzeb zamawiajgcego

|dentyfikacja potrzeb powinna poprzedzac kazde dziatanie; S Finanse

+ Kazdy projekt w formule PPP podobnie jak kazda inwestycja
wymaga szerokiej analizy biezgcych uwarunkowan;

Otoczenie

+ Aby wiasciwie zdefiniowacC potrzeby nalezy patrze¢ na proces
jako catosc¢ dziatan;

 Wazne aby zdefiniowanym celom towarzyszyt dobry odbior
spoteczny/ lokalny, cho¢ nie zawsze jest to mozliwe.

Dokumentacja Lokalne
uwarunkowania



Zespotl projektowy po stronie zamawiajacego

‘ ‘
‘ ‘ “ Zarzadzajgcy
‘ ‘

Zespot roboczy Liderzy Witadze

.



}/f’ Analizy przedrealizacyjne

Ustawa o PPP — obowigzek sporzgdzenia analizy efektywnosci realizacji projektu w ramach PPP
w porownaniu do efektywnosci realizacji w inny sposob, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu srodkéw

publicznych.

Dokonujgc oceny efektywnosci nalezy uwzglednic w szczegdlnosci zaktadany podziat zadan i ryzyk
pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia i czas
niezbedny do jego realizacji oraz wysoko$¢ optat pobieranych od uzytkownikdw, jezeli takie optaty sg

planowane, oraz warunki ich zmiany.

Praktyka: analizy techniczne, prawne, finansowo-ekonomiczne, podatkowe, ryzyk.
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}f} Analiza techniczna

Cel — zdefiniowanie przedmiotu przedsiewziecia — zakres rzeczowy i funkcjonalny.

Przyktadowy zakres:

badanie aktualnego stanu zagospodarowania terenu,

okreslenie proponowanego zakresu inwestycji zwigzanej zaréwno z wykonaniem zadania publicznego
jak dodatkowego zadania o charakterze komercyjnym,

wskazanie proponowanego zagospodarowania terenu,

wskazanie proponowanych rozwigzan technicznych i technologicznych,

badanie aspektow srodowiskowych oraz stanu prawnego nieruchomosci,

ustalenie wstepnego budzetu inwestycyjnego i szacunkowych kosztow eksploatacyjnych (stworzenie
podstawy do przygotowania standardu eksploatacyjnego),

ustalenie harmonogramu realizacji inwestyciji.

Analiza moze by¢ potgczona z przygotowaniem Programu Funkcjonalno-Uzytkowego.



}/f’ Analiza prawna

Analiza prawna mozliwosci realizacji zaktadanego projektu PPP powinna zidentyfikowac¢ i wskazaé

mozliwe oraz zgodne z prawem modele realizacji planowanego projektu PPP.

Zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w zakresie przygotowania projektow PPP - celem
analizy prawnej nie jest wskazanie najkorzystniejszego modelu prawnego, bowiem kwestie te powinny
rozstrzygngc¢ analizy rynkowe, popytu, ryzyka i ekonomiczno-finansowe, ktére w zakresie rekomendacji co
do zastosowania konkretnego modelu sposrod kilku prawnie dopuszczalnych bedg uzupetniaty analize

prawng.



}f} Analiza finansowo-ekonomiczna

Analiza finansowa uwzglednia dajgce sie uja¢ w ksiegach rachunkowych jednostki przychody,
koszty oraz przeptywy pieniezne, na podstawie ktérych oblicza sie wskazniki finansowe:

m wartosc biezgcg netto (net present value - NPV) oraz - o ile to mozliwe -
B wewnetrzng stope zwrotu (internal rate of return - IRR).

Analiza ekonomiczna uwzglednia m.in. tzw. efekty zewnetrzne (externatilies), nieujete
w ksiegach rachunkowych, a w szczegolnosci korzysci oraz koszty spoteczne, natomiast jej
rezultatem jest kalkulacja ekonomicznej wartosci biezgcej netto (ENPV) oraz ekonomicznej
wewnetrznej stopy zwrotu (EIRR).



}/f’ Analiza finansowo-ekonomiczna

m Celem zbadania zasadnosci realizacji inwestycji PPP konieczne jest przygotowanie projekcji
finansowych na okres realizacji i eksploatacji infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektu.

m Analiza ekonomiczno-finansowa pozwala na okreslenie warunkoéw inwestowania i eksploatacii
inwestyciji.

m OkresSla mozliwosci oraz sposoOb zrealizowania catego przedsiewziecia, informuje o kosztach
catkowitych i zrédtach finansowania planowanej inwestycji oraz ich strukturze.

m Stanowi zestaw wytycznych w kwestii rozwigzan finansowych zaréwno w okresie inwestycyjnym jak

I w okresie eksploatacii.



}?’ Analiza podatkowa

Analiza skutkéw podatkowych co do zasady w zakresie:
m podatku dochodowego od os6b prawnych,
m podatku od towarow i ustug,

m podatku od nieruchomosci.

Analiza pozostatych ustaw podatkowych uzalezniona jest od przedmiotu

przedsiewziecia i sposobu jego realizacji.



}?’ Analiza ryzyka

m |dentyfikacja ryzyk majgcych wptyw na przedsiewziecie,

Ocena prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyk,

m Okreslenie sposobu zarzgdzania ryzykiem (sposoby zapobiegania lub minimalizowania skutkow
wystgpienia zidentyfikowanych ryzyk),
m Opracowanie matrycy ryzyk,

m Okreslenie kluczowych ryzyk i dokonanie ich wyceny.



}?’ Dialog techniczy

Zamawiajgcy przed wszczeciem postepowania o0 udzielenie zamowienia, moze
poinformowaé wykonawcow o planach i oczekiwaniach dotyczacych zamoéwienia,
w szczegolnosci moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajgc sie do ekspertow,
organow wiadzy publicznej lub wykonawcéw o doradztwo Ilub udzielenie informacji
w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia, specyfikacji

istotnych warunkow zamdéwienia lub okreslenia warunkow umowy.



}/f’ Dialog techniczy

Forma - brak jest szczegdétowych uregulowan odnos$nie sposobu prowadzenia dialogu

technicznego, ustawa PZP stanowi jedynie, iz:

m dialog prowadzi sie w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
réwne traktowanie potencjalnych wykonawcow i oferowanych przez nich rozwigzan,

B zamawiajgcy zamieszcza informacje o zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznego
oraz o jego przedmiocie na stronie internetowej,

B zamawiajgcy zamieszcza informacje o zastosowaniu dialogu technicznego w ogtoszeniu

0 zamoéwieniu, ktorego dotyczyt dialog techniczny.



}f} Dialog techniczy

Zalety dialogu zdaniem UZP — w Informatorze UZP z 2012 r. (styczen/luty) w ocenie
UZP dialog techniczny pozwala na:

rozszerzenie konkurencji poprzez identyfikowanie barier mogacych ogranicza¢ dostep wykonawcéw do
zamowien publicznych;

zdefiniowanie najlepszych i najnowszych rozwigzan technicznych, organizacyjnych i ekonomicznych
w dziedzinie wiasciwej dla przedmiotu zaméwienia;

promocje innowacji przez system zamowien publicznych, wspieranie rozwigzan proekologicznych,
nowoczesnych i zaawansowanych technologicznie;

skonfrontowanie potrzeb zamawiajgcego z mozliwosciami ich realizacji przez funkcjonujgce na danym

rynku podmioty swiadczgce okreslonego rodzaju dostawy, ustugi czy roboty budowlane;



}f} Dialog techniczy cd.

m przygotowanie do realizacji zamdwienia zwlaszcza w zakresie szczegotowego okreslenia jego
przedmiotu, a w konsekwencji rowniez do zapewnienia celowego, racjonalnego i oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych;

m okreslenie czynnikow determinujgcych techniczng jakos¢ czy ekonomiczng wartoS¢ zamowienia
publicznego; okreslenie optymalnych kryteriow oceny ofert pozgdanego przez zamawiajgcego
przedmiotu zamdwienia i najbardziej adekwatnych rozwigzan prawnych odnoszgcych sie do
ewentualnej przysztej umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktérego dialog techniczny dotyczy;

m szczegdtowg identyfikacje kosztow udzielenia zamowienia publicznego, kwestii  okreslenia
ewentualnych ryzyk kontraktowych, optymalnego ich rozktadu pomiedzy strony umowy i analizy

mozliwych sposobow ich ograniczenia.

Wady i zalety — praktyka



Cel - uzyskanie opinii i informacji od potencjalnych partnerow i instytucji finansowych
odnosnie najbardziej efektywnych rozwigzan w zakresie finansowania 1 realizacji
planowanego projektu.

Forma - przygotowanie i przekazanie potencjalnym partnerom i instytucjom finansowym
memorandum informacyjnego, w ktorym przybliza sie wstepne zatozenia projektu odnosnie:
M miejsca i zakresu technicznego projektu,

m szacowanej wartosci,

B proponowanego podziatu zadan i ryzkyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego,

montazu finansowego/modelu wynagrodzenia,

trybu wyboru partnera,

planowanego harmonogramu postepowania.



Sposéb przeprowadzenia - spotkania indywidulane lub grupowe albo dotgczenie do tresci
memorandum ankiety i wyznaczenie terminu na udzielenie odpowiedzi.

Zalety - przygotowanie i przekazanie potencjalnym partnerom i instytucjom finansowym

memorandum informacyjnego, w ktorym przybliza sie wstepne zatozenia projektu odnosnie:

m promocja planowanego przedsiewziecia,

W okreslenie barier sektora prywatnego, uzyskanie informacji zwrotnej o optymalnym
sposobie realizacji projektu,

m urealnienie zatozeh przyjetych na etapie analiz przedrealizacyjnych (analiza
efektywnosci),

m umozliwienie podjecia decyzji o realizacji lub braku realizacji projektu.

Wady - brak ©



}§> Nowelizacja ustawy PZP

Podstawa prawna przeprowadzenia testu rynku — art. 84:

1.

Zamawiajgcy, przed wszczeciem postepowania 0 udzielenie zamdwienia, moze
przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe, w celu przygotowania postepowania
| poinformowania wykonawcéw o0 swoich planach i wymaganiach dotyczgcych
zamowienia.

Zamawiajgcy zamieszcza informacje o0 zamiarze przeprowadzenia wstepnych
konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie na stronie internetowej zamawiajgcego.
Prowadzgc konsultacje rynkowe, zamawiajgcy moze w szczegolnosci korzystac
z doradztwa ekspertow, wladzy publicznej lub wykonawcéw. Doradztwo to moze byc¢
wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu lub przeprowadzaniu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia, pod warunkiem ze nie powoduje to zaktdécenia konkurencji ani
naruszenia zasad rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci.

Zamawiajgcy zamieszcza informacje 0 przeprowadzeniu wstepnych konsultacii
rynkowych w ogtoszeniu 0 zamdwieniu.



Przygotowanie
postepowania
na wybor partnera




Dopuszczalne modele prawne

PZP

‘
ART. 4 UST. 3




}f} Dopuszczalne modele prawne

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje dwa wiodgce tryby wyboru partnera prywatnego:
ustawa PZP — procedura uniwersalna

ustawa o koncesji - jezeli umowa o PPP ma spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 ustawy o koncesji (na
podstawie umowy koncesji zamawiajgcy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych lub
Swiadczenie ustug i zarzgdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem).

Jest rowniez trzeci tryb - art. 4 ust. 3 ustawy o PPP.
W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

wykonania robot budowlanych — wynagrodzenie stanowi wytgcznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na
roboty budowlane);

Swiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami — wynagrodzenie stanowi wylgcznie prawo do
wykonywania ustug bedgcych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji
na ustugi).



}f? Art. 4 ust. 3 ustawy o PPP

W przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania ustawa o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi ani ustawa PZP, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w sposob
gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepisow
ustawy o PPP, a w przypadku wniesienia przez podmiot publiczny wktadu wlasnego bedgcego
nieruchomoscia, takze przepisdéw ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



}f} Przygotowanie i wszczecie postepowania

Na etapie przygotowania warto odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:
Czy zostat powotany zespot projektowy?
Czy zaangazowano doswiadczonych doradcéw prawnych, finansowych i technicznych?
Czy dokonano analizy wszystkich niezbednych zgdd i pozwolen wymaganych do realizacji Projektu?
Czy zamawiajgcy ustalit plan zarzgdzania procesem przygotowania Projektu i procedury wyboru partnera prywatnego?

Czy opracowano harmonogram uwzgledniajgcy uwarunkowania zwigzane z procesem przygotowania Projektu oraz procedurg
przetargowg?

Czy wykonano analize mozliwosci finansowych wykazujgcg, ze zamawiajgcy i/lub koncowi uzytkownicy posiadajg zdolnos¢ do
zapewnienia partnerowi prywatnemu?

Czy ryzyka zwigzane z Projektem zostaty zidentyfikowane?

Czy oceniono zainteresowanie i zdolno$¢ podmiotéw rynkowych (tj. przedsigbiorstw budowlanych, podmiotéw finansujgcych) do
uczestnictwa w Projekcie?

Czy wariant PPP zostat porownany z innymi sposobami realizacji Projektu, tak ze srodkéw publicznych jak i prywatnych?

Czy wykonano ocene wptywu Projektu na budzet zamawiajgcego zgodnie ze stosowanymi przez nig zasadami budzetowymi?

. 4



Przygotowanie i wszczecie postepowania

Przydatne narzedzia  wsparcia  procesu
przygotowania | wszczynania postepowania:

https://www.ppp.gov.pl/narzedzia-wspierajace/
https://www.ppp.gov.pl/dobre-praktyki/

.


https://www.ppp.gov.pl/narzedzia-wspierajace/
https://www.ppp.gov.pl/dobre-praktyki/

Schemat procedury wyboru partnera

Ogtoszenie o zaméwieniu/koncesji

Sktadanie wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu

Negocjacje/dialog




Schemat procedury wyboru partnera

Zaproszenie do sktadania ofert

Ocena ofert

Zawarcie umowy o PPP/koncesji




}f} Ustawa PZP

Dialog konkurencyjny - tryb udzielenia zamdéwienia, w ktérym po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajgcy

prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Przestanka zastosowania - w przypadku gdy zamdwienie nie moze zosta¢ udzielone bez wczesniejszych negocjacji
z uwagi na szczegolne okolicznosci dotyczgce jego charakteru, stopnia ztozonosci lub uwarunkowan prawnych lub

finansowych lub z uwagi na ryzyko zwigzane z robotami budowlanymi, dostawami lub ustugami.

Korzysé - mozliwosc¢ bezposredniego wptywu potencjalnych partnerow prywatnych na ostateczny ksztatt przedsiewziecia
w trakcie negocjacji, celem wspolnego wypracowania z podmiotem publicznym najbardziej efektywnych rozwigzan
dotyczgcych wszelkich aspektow wspétpracy w ramach przysziego partnerstwa (w szczegdélnosci aspektow prawnych,

technicznych i finansowych).



}/} Przebieg postepowania

Etapy postepowania:

Wszczecie postepowania - zamieszczenie ogtoszenie o zamowieniu w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Podmiotu Publicznego oraz na jego stronie internetowej. Jednoczesnie
Podmiot Publiczny w przypadku gdy wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza progi unijne
przekazuje ogtoszenie o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, ponizej tej wartosci
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,

Sktadanie wnioskéw o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu — terminy uzaleznione sg
od szacunkowej wartosci zamowienia, stad gdy wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza
progi unijne, termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym
nie moze byC krétszy niz 30 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamodwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, przy wartosci ponizej progu — nie krotszy niz 7 dni,



}/} Przebieg postepowania cd.

Dialog - najwazniejszy etap w procedurze wyboru partnera prywatnego. Strony przysziej umowy wypracowujg zakres
i standardy techniczne niezbednych do wykonania prac, opracowujg ostateczny model finansowy i prawny przedsiewziecia
oraz negocjujg szczegotowe warunki jego realizacji, terminy, wzajemne obowigzki, zasady wynagradzania etc.
Zamawiajgcy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwigzan proponowanych
przez wykonawcoéw, jezeli jest to konieczne, rozwigzanie lub rozwigzania najbardziej spetniajgce jego potrzeby.

Zaproszenie do sktadania ofert - termin skfadania ofert uwzgledniaé powinien czas niezbedny do przygotowania
i ztozenia oferty. Zgodnie z ustawg PZP termin ten nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia do
skfadania ofert.

Sktadanie ofert i wybor najkorzystniejszej oferty - oferty w postepowaniu mogg ztozy¢ wytgcznie partnerzy zaproszeni
do dialogu. Podmiot Publiczny powinien wybrac¢ oferte najkorzystniejszg sposréd ofert spetniajgcych wymagania okreslone
w SIWZ, na podstawie kryteriow oceny ofert w niej okreslonych.

Zawarcie umowy o PPP — bedzie mozliwe dopiero po bezskutecznym uptywie okresu przeznaczonego na wniesienie
ewentualnego odwotania od wyniku postepowania (tzw. klauzula ,standstill”), czyli po uptywie odpowiednio 5 lub 10 dni
oraz 10 lub 15 dni (w zaleznosci od formy zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej oraz wartosci zaméwienia).



}/f’ Ustawa o koncesji

Ustawa o koncesji reguluje trzy nienazwane tryby, w ramach ktorych:

w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg oferty wraz
z informacjami na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji, albo

w odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski
0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu 0 zawarcie umowy koncesji wraz
z informacjami na potrzeby oceny spetniania kryteribw kwalifikacji, a nastepnie zaprasza do
sktadania ofert albo do negocjacji i sktadania ofert wykonawcéw, ktérzy spetniajg kryteria
kwalifikacji zamawiajgcy moze ograniczy¢ liczbe wykonawcow, ktorych zaprosi do udziatu
w postepowaniu, albo

przeprowadza negocjacje z wykonawcami dopuszczonymi do udziatu w postepowaniu
0 zawarcie umowy koncesji, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.



}/} Przebieg postepowania

Etapy postepowania:

publikacja ogtoszenia o0 koncesji przez zamawiajgcego — miejsce publikacji uzaleznione jest
od szacowanej wartosci koncesji — Biuletyn UZP lub Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

ztozenie wnioskdw 0 dopuszczenie do udzialu w postepowaniu (0 zawarcie umowy
koncesji) — zawierajgcych oswiadczenia o spetnieniu kryteriow kwalifikacji oraz braku podstaw
wykluczenia (zgdanie dokumentow)

negocjacje - zamawiajgcy zaprasza do nich te podmioty, ktdérych wnioski ocenione zostaty
pozytywnie, w liczbie wuprzednio okre$lonej w dokumentach koncesji, a wynikajgcej
z zastosowania obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteridw ograniczajgcych liczbe
wykonawcéw. Prowadzone negocjacje mogg dotyczy¢ wszystkich aspektéw koncesji, w tym
aspektow technicznych, finansowych i prawnych



}§> Przebieg postepowania cd.

opracowanie ostatecznej tresci dokumentéw koncesji i przekazanie zaproszenia do
ztozenia ofert - ustawa o koncesji nie wskazuje terminu na zitozenie ofert, dlatego tez
zamawiajgcy wyznaczy termin, z uwzglednieniem stopnia skomplikowania umowy koncesji,
czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty.

wybor najkorzystniejszej oferty i zawarcie z wybranym oferentem umowy koncesji (umowy
o PPP) - po uptywie terminu sktadania ofert, nastepuje ich otwarcie. Sposérod ztozonych ofert,
zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg.



}f} Negocjacje

Negocjacje sg najwazniejszym etapem postepowania niezaleznie od wybranego
trybu.

W ramach negocjacji omawia sie w szczegolnosci:
zasady finansowania projektu,
strukture wynagrodzenia partnera prywatnego,
podziat zadan i ryzyk na kazdym etapie realizacji umowy o ppp,

przestanki przedwczesnego zakonczenia wspotpracy wraz ze skutkami takiego
zdarzenia (odstgpienie, wypowiedzenie),

kary umowne.



Realizacja projektu PPP




}f} Aspekty praktyczne

Prace projektowe (ilosc, jakosc, terminy, zmiany)

Inwestycja (nadzor, rady budowy, ekspertyzy, spory)

Eksploatacja (terminy, wskazniki, budzetowanie)



ZIT — partnerstwa
samorzadzowe




SP2IT

Planowanie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce przebiega zgodnie z rozporzadzeniami PE i R (UE) Nr
1301/2013 oraz 1303/2013, Umowa Partnerstwa przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 8.01.2014 r., ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 379) oraz dokumentem Zasady Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce z lipca 2013 r. zatwierdzonym przez Ministra Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z ustawg wdrozeniowg w strategiach ZIT okreslone musialy zosta¢ w szczegolnosci:
diagnoza obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemow rozwojowych;

cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki rezultatu i produktu powigzane
Z realizacjg regionalnego programu operacyjnego;

propozycje kryteriéw wyboru projektéw w trybie konkursowym;

wstepna lista projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym wraz z informacjg na temat sposobu ich identyfikacji oraz
powigzania z innymi projektami, w tym projektami wybieranymi w trybie pozakonkursowym pozytywnie zaopiniowanymi
przez wtasciwg instytucje zarzadzajgca krajowym programem operacyjnym;

zrodia jej finansowania;

warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii ZIT.



SP2IT

Zgodnie z zatozeniami instrument ZIT spetni¢ miat nastepujgce cele:

promowanie partnerskiego modelu wspotpracy réznych jednostek administracyjnych na miejskich
obszarach funkcjonalnych;

zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje zintegrowanych

projektéw odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszarow
powigzanych z nimi funkcjonalnie;

zwiekszenie wptywu miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztait i sposob
realizacji dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.



5 ZITPLUS

Do roku 2020 koncentrujgc sie na zwiekszeniu efektywnosci i usprawnieniu wdrazania obecnie
realizowanego instrumentu ZIT. Po roku 2020 nastgpi koncentracja na wypracowaniu zasad realizacji
ZIT 2020+ z funduszy unijnych oraz rozwigzan krajowych umozliwiajgcych sprawng wspotprace JST
| realizacje wspodlnych strategii rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych.

Rozwiagzania te beda dotyczyly:
kreowania rozwoju metropolitalnego,
poprawy zarzgdzania,

wypracowania usprawnien organizacyjnych w dostarczaniu ustug aglomeracyjnych i prowadzenia
analiz rozwojowych w miejskim obszarze funkcjonalnym, integrujgcych dziatania finansowane
z réznych zrédet, w szczegdlnosci podejmowaniu dziatan wykraczajgcych poza zadania dotyczgce
wdrazania funduszy unijnych.



Hybrydowe PPP




Cel: Przeprowadzenie kompleksowej
termomodernizacji wraz z niezbednymi
pracami remontowymi na obiektach
oswiatowych z terenu miasta Zgierza.

Projekt w liczbach

Placéwki oswiatowe: 24
Obiekty: 23

S O 52581 m kw.
Czas realizacji VI 2017-VIll 2018
Wartosé projektu (RPO WL) 52.730.774,67 zt
Dofinansowanie (84,58 %) 35.260.265,04 zt
Wartos¢ umowy PPP 56.411.000,00 zt



Projekt w liczbach

Obiekty 5
. . 19 miesiecy

Cel: Przeprowadzenie termomodernizacji ~ CZas realizacji inwestycji (11l 2017- 1X 2019)
oraz zarzadzanie gospodarka energetyczng
w  budynkach uzytecznosci publicznej  Czas realizacji etapu ..
podleglych Gminie Wiazowna. utrzymania i zarzadzania 180 miesigcy

Dofinansowanie 4.205.593,77 zt

Wartosé umowy PPP 69.991743,70 zt



Przebieg procesu poprzedzajgcego

zawarcie umowy PPP

Przestanki wyboru formuty PPP?

Mozliwos¢ kompleksowej termomodernizacji bez koniecznosci dzielenia na wiele
mniejszych inwestycji wykonywanych w diugoletniej perspektywie

Kompleksowe dziatania partnera prywatnego - projekt, finansowanie, roboty
budowlane/dostawy, zarzgdzanie

Innowacyjne rozwigzania technologiczne - wykorzystanie know-how partnera
prywatnego

Rozwigzania prawne dajgce mozliwos¢ realizacji zadania w modelu hybrydowym tj.
z udziatem srodkow zewnetrznych.

Transparentna procedura wyboru partnera prywatnego
Partner prywatny gwarantuje osiggniecie rezultatu modernizacji infrastruktury w postaci

oszczednosci w zuzyciu energii (cieplnej/elektrycznej) - wysokos¢ wynagrodzenia
partnera prywatnego scisle uzalezniona od poziomu uzyskanych oszczednosci

-



Hybrydowe PPP

— na co zwrocic¢ szczegolng uwage?

Przygotowanie projektu hybrydowego PPP
zespot projektowy i doradcy
analizy przedrealizacyjne i test rynku

ustalenie mozliwosci i zasad dofinansowania projektu

Procedura wyboru partnera prywatnego a wnioskowanie o srodki UE
kolejnos¢ procedur — jakie ma znaczenie?
mozliwie szybkie ustalenie zakresu projektu i katalogu wydatkéw kwalifikowanych

konsultacje wybranych dokumentéw z zainteresowanymi podmiotami (zamawiajgcy
- partnerzy prywatni — instytucje zarzadzajgce) — np. SW, projekt umowy PPP)

Umowa o PPP /umowa o dofinansowanie projektu
sposob dokumentowania wydatkéw poniesionych przez partnera prywatnego
rozliczanie projektu przez beneficjenta: zaliczka i refundacja

dodatkowe obowigzki wynikajgce z przepiséw prawa







— Turystyka

Koncesja na ustugi Swiadczone w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego z wykorzystaniem infrastruktury Term Warminskich.

Syntetyczny opis projektu

Podmiot publiczny

Okres umowy (miesigce)
Okres umowy (lata)

Wartos¢ naktadow inwestycyjnych
lub ustug brutto

Zrédta finansowania projektu

Przedmiotem koncesji jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadanh i ryzyk
pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, polegajgca na swiadczeniu przez partnera
prywatnego: ustug rekreacyjnych; ustug zwigzanych z poprawg kondycji fizycznej; ustug
terapeutycznych; ustug rozrywkowych; ustug kosmetycznych; ustug hotelarskich; ustug
gastronomicznych itp.

Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim

120
10 lat

88 234 016,09 zt

Sktadniki majgtkowe powierzone partnerowi prywatnemu zostalty utworzone/sfinansowane dzieki
wykorzystaniu dotacji UE (RPO Warmihsko-Mazurskie), jednak koncesja nie jest projektem hybrydowym,
a dziatalnos¢ koncesjonariusza (operatora), jest finansowana przez strone prywatng. Zgodnie z informacja
udzielong przez Koncesjodawce, nie ponosi on naktadéw eksploatacyjnych projektu. Nie posiada réwniez
wiedzy nt. zrodet finansowania projektu przez Koncesjonariusza.



— Turystyka

Wybér Operatora zarzadzajgcego Centrum Kulturalno-Rekreacyjnym w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspodlna realizacja przedsiewziecia oparta na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy Podmiotem Publicznym i Partnerem Prywatnym, polegajgca na

Syntetyczny opis projektu Swiadczeniu przez Partnera Prywatnego kompleksowych ustug Operatora Centrum Kulturalno-
Rekreacyjnego, wybudowanego przez Muzeum WSsi Mazowieckiej w Sierpcu zgodnie z projektem pn.
,Budowa Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu”.

Podmiot publiczny Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu
Okres umowy (miesigce) 180
Okres umowy (lata) 15 lat

Wartos¢ naktadoéw inwestycyjnych 67 000 000, 00 zt (budowa obiektu nastgpita poza projektem PPP)

Zrédta finansowania projektu Finansowanie projektu zapewnia sektor prywatny.



—] Gospodarka sciekowa

Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekéw w Miawie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Syntetyczny opis projektu

Podmiot publiczny

Okres umowy (miesigce)

Okres umowy (lata)

Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto

Zrédta finansowania projektu

Przedmiotem postepowania jest wybor Partnera Prywatnego do realizacji projektu
majgcego na celu delegowanie zagania wtasnego Gminy tj. zapewnienie odbioru
i oczyszczania sciekow komunalnych z Miasta Mtawa. Partner Prywatny
zobowigzany jest do przejecia ryzyka zwigzanego z prowadzeniem starej instalacji
z rownolegtym zaprojektowaniem, zbudowaniem sfinansowaniem i prowadzeniem
nowej instalacji. £gczny czas trwania umowy 33 lata. 3 lata na prowadzenie starej
oczyszczalni i zaprojektowanie i zbudowanie nowej oczyszczalni. 30 lat
prowadzenie nowej oczyszczalni. Partner Prywatny gwarantuje stabilnosS¢ stawki
w okresie trwania catosci umowy. Waloryzacja stawki zgodnie z zapisami umowy.

Gmina Mtawa
396

33 lata

58 024 050,00 z

Wktadem podmiotu publicznego jest teren pod budowe oczyszczalni wraz
z gwarancjg dostarczania $ciekdw oraz istniejgce nieruchomosci. Natomiast
wktadem partnera prywatnego jest zaprojektowanie, wybudowanie wraz
z finansowaniem oraz eksploatacja oczyszczalni Sciekdw.

. 4



— Transport

Budowa i utrzymanie drég gminnych wraz z utrzymaniem infrastruktury w pasie drogowym dla wybranych miejscowosci
Gminy Stupsk w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Syntetyczny opis
projektu

Podmiot publiczny
Okres umowy
(miesigce)

Okres umowy (lata)

Wartos¢ naktadow
inwestycyjnych lub
ustug brutto

Zrodta finansowania
projektu

Budowa i modernizacja drog osiedlowych na terenie gminy Stupsk zostanie powierzona partnerowi prywatnemu, na
ktérym spoczywac bedzie ryzyko budowy i dostepnosci. Przez okreslony w umowie czas partner bedzie rowniez
zarzgdzat drogami, w zamian za swoje S$Swiadczenia bedzie wynagradzany bezposrednio z budzetu gminy,
proporcjonalnie do wywigzania sie z umowy oraz czasu jej trwania.

Gmina Stupsk
120
10 lat

44 886 843,70 zt

Podmiot publiczny oczekuje, ze partner prywatny sfinansuje przedsiewziecie we wilasnym zakresie
(prawdopodobnie kredyt i kapitat wtasny partnera prywatnego). Wynagrodzenie partnera finansowane bedzie
zgodnie z umowg z budzetu publicznego.



Koncesja na przebudowe, sfinansowanie i eksploatacje pietra budynku przedszkola w Bolewicach.

Syntetyczny opis projektu

Podmiot publiczny
Okres umowy (miesigce)

Okres umowy (lata)

Wartos¢ naktaddéw inwestycyjnych
lub ustug brutto

Zrédta finansowania projektu

Przedmiotem koncesji sg roboty budowlane zwigzane z adaptacjg pomieszczen pietra
budynku przedszkola na dziatalnos¢ edukacyjno-oswiatowa, kulturalng i biurowa.

Gmina Miedzichowo
288

24 |ata

404 311,06 zt

Koncesjonariusz ze srodkow wiasnych (lub kredytu) organizuje finansowanie niezbednych prac

budowlanych oraz pokrywa koszty eksploatacyjne.




Edukacja, sport i rekreacja

Budowa hali sportowej w Karczmiskach wraz z wyposazeniem, realizowana w formule Partnerstwa Publiczno
-Prywatnego.

Wybudowanie hali sportowej wraz z wyposazeniem oraz zapewnienie jej dostepnosci

Syntetyczny opis projektu przez okres 120 miesiecy.

Podmiot publiczny Gmina Karczmiska
Okres umowy (miesigce) 120
Okres umowy (lata) 10 lat

Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto 12 924 922,00 zt (dofinansowanie z FRKF 1 765 000,00 z).

Partner Prywatny organizuje finansowanie 98,3 % naktadow inwestycyjnych.

Dotacja z FRKF.

Zrédta finansowania projektu




—] Termomodernizacja

Systemowa modernizacja obiektéw gminnych przy wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii w formule PPP

Syntetyczny opis projektu

Podmiot publiczny
Okres umowy (miesigce)

Okres umowy (lata)
Wartos¢ naktadéw inwestycyjnych lub ustug brutto

Zrédta finansowania projektu

Partner prywatny odpowiedzialny byt za zapewnienie finansowania, wykonanie
dokumentacji  projektowej, przeprowadzenie robét budowlanych i  prac
termomodernizacyjnych. Obecnie projekt znajduje sie w fazie Swiadczenia przez
partnera ustug utrzymania technicznego zmodernizowanych obiektéw oraz
zarzgdzania gospodarkg energetyczng (przez okres 15 lat od zakohczenia inwestycji).

Gmina Wigzowna
199

16 lat i 7 miesiecy
69 991 743, 70 zt

Finansowanie wydatkéw na etapie inwestycji i na etapie utrzymania i zarzgdzania
spoczywa na partnerze prywatnym. Podmiot publiczny wniést wktad wtasny w postaci
srodkéw finansowych oraz dotacji z RPO WM.



Budowa obiektow uzytecznosci publicznej

Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu przy ul. Grunwaldzkiej w formule partnerstwa publiczno -
prywatnego

Przedmiotem przedsiewziecia byto zaprojektowanie i budowa budynku Sadu
Rejonowego w Nowym Sgczu, a nastepnie $wiadczenie ustug utrzymania
i zarzagdzania wytworzong infrastrukturg w okresie trwania i na zasadach
wskazanych w Umowie o PPP.

Syntetyczny opis projektu

Podmiot publiczny Skarb Panstwa - Sgd Okregowy w Nowym Sgczu
Okres umowy (miesigce) 279
Okres umowy (lata) 23 lata i 3 miesigce

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych lub ustug brutto 52 530 146, 76 zt

Finansowanie na etapie inwestycji i na etapie eksploatacji spoczywa na partnerze

prywatnym.

Zrédta finansowania projektu




Projekty PPP

w wojewodztwie zachodnio-pomorskim

Zgodnie z bazg Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju - https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-
umow-ppp/ na dzien szkolenia zidentyfikowano nastepujgce projekty:

Budowa w miescie Walcz: a). nowej drogi w rejonie o0s. Piastowskiego, b). Przebudowie
i rozbudowie ul. Sienkiewicza, c). budowie drogi ul. Bracka, wraz z budowg infrastruktury
technicznej w formule partnerstwa publiczno — prywatnego.

Wyboér partnera prywatnego do realizacji ustugi utrzymania drég lokalnych ulic Dziwnowska,
B. Chrobrego, Mieszka | wraz z ich przebudowg. (Kamierh Pomorski).

Wybodr Partnera Prywatnego do realizacji ustugi utrzymania ulic gminnych: M. Kopernika,
J. Kilinskiego, ul. Mieszka w Kamieniu Pomorskim wraz z ich przebudowa.

Swiadczenie na czesci terenu Gminy Osina ustug z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekéw
z wykorzystaniem majatku kanalizacyjnego Gminy Osina, wykonanego ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, obejmujgcego miejscowosci
Wegorza, Redostowo z przesytem do miejscowosci Kikorze.

Swiadczenie ustug polegajgcych na organizacji imprez i zarzgdzaniu Halg Widowiskowo
Sportowg w Szczecinie.

S


https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/
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